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Sammanfattning

Forsakringskassan har foljt upp den regeléndring som gjort det méjligt att skjuta upp
bedomningen av en forsakrads arbetsformaga mot hela arbetsmarknaden om det finns
overvagande skal som talar for att den forsakrade kan aterga till arbete fore den tidpunkt
da han eller hon har haft nedsatt arbetsformaga i 365 dagar.

Uppfoliningen visar att nagon form av atgard for att den forsakrade ska kunna atergd i
arbete har vidtagits i 94 procent av alla granskade &renden dar sjukpenning beviljats
med stéd av den nya regeln om undantag pa grund av 6vervagande skal.

Forsakringskassan har vidtagit en atgard i 90 procent av arendena. Den vanligaste var
kontakt med den forsakrade i utredande eller uppféljande syfte. Arbetsgivarna har
vidtagit nagon form av atgard i cirka 64 procent av arendena, och halso- och sjukvarden
i cirka 70 procent.

| cirka 58 procent av arendena var atgarden deltidssjukskrivning med succesiv
upptrappning av arbetstiden. Medicinsk behandling var ocksa vanligt, och forekom i
cirka 63 procent av arendena.

Uppfoljningen visar ocksa att 64 procent av de forsakrade som nagon gang beviljats
sjukpenning med stod av undantaget 6vervagande skal atergar helt i arbete fore

dag 365. Motsvarande siffra for 6vriga sjukfall i samma tidsintervall &r 33 procent.
Sannolikheten att ett sjukfall dar sjukpenning beviljats med stod av undantaget ska
avslutas innan dag 365 &r alltsa klart hogre. Detta indikerar att Forsakringskassan i hog
grad kan skilja mellan de sjukfall som kan avslutas senast dag 365 och sjukfall som blir
langre. Det kan ocksa vara ett tecken pa att de atgarder som vidtas i arenden dar
sjukpenning har beviljats med stdd av undantaget évervagande skal har en positiv effekt
pa den forsakrades atergang i arbete.

For de arenden som kvarstar i sjukpenning efter dag 365, dar sjukpenning tidigare
beviljats med stdd av dvervagande skal, ar den vanligaste bedémningsgrunden normalt
férekommande arbete. En férdjupad granskning av ett mindre antal av dessa &renden
visar att den vanligaste anledningen till skillnaden mellan utfall och prognos var att
upptrappningen av arbetstiden tog langre tid an forvantat, eller att den forsakrades
halsotillstand férsamrades

Uppdragets omfattning

Den 15 mars 2021 andrades bestammelsen om bedémning av arbetsformagans
nedsattning efter dag 180 i rehabiliteringskedjan genom inférande av undantaget
overvagande skal. Andringen innebar att arbetsformagan inte ska bedémas mot normalt
forekommande arbete om Gvervagande skal talar for att den forsakrade kan atergd i
arbete hos arbetsgivaren eller det egna foretaget i samma omfattning som innan
sjukfallet senast dag 365. Syftet med lagandringen var att gora rehabiliteringskedjan
mer flexibel och ge den forsakrade storre mojligheter att i forsta hand atergd i arbete hos
den egna arbetsgivaren eller det egna foretaget.t

Forsakringskassan har i regleringsbrevet for 2023 fatt i uppdrag att analysera
bestammelsen om 6vervagande skal.

Forsakringskassan ska redovisa vilka atgarder som vidtas i arenden dar sjukpenning
beviljas med stdd av undantaget 6vervagande skél som inférdes den 15 mars 2021.
Redovisningen ska omfatta saval Forsakringskassans aktiviteter i arendena som
insatser som vidtagits av andra aktorer, sa som arbetsgivare och halso- och sjukvard,

1 Prop. 2020/21:78 s.13
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och som syftar till att den forsékrade ska aterga i arbete hos arbetsgivaren senast dag
365 i sjukperioden.

Forsakringskassan ska ocksa redovisa i vilken utstrackning forséakrade som beviljas
sjukpenning med stéd av undantaget atergar i arbete hos arbetsgivaren i samma
omfattning som innan sjukfallet senast dag 365 i sjukperioden, samt i vilken utstrackning
de kvarstar i sjukpenningen efter dag 365.

| arenden dar den forsakrade kvarstar i sjukpenningen efter dag 365 ska
Forsakringskassan redovisa vilken bestammelse i rehabiliteringskedjan som da
tillampas for att bevilja sjukpenning, samt analysera orsakerna till diskrepansen mellan
utfall och prognos.

Genomfdrande och metod

Aktgranskning av 400 &renden

For att undersoka vilka atgarder som vidtas i arenden dar sjukpenning beviljats med
stod av dvervagande skl har Forsakringskassan gjort en aktgranskning av cirka 400
arenden. Urvalet bestar av arenden dar handlaggaren ndgon gang mellan dag 91 och
365 i rehabiliteringskedjan har registrerat att sjukpenning beviljats med stod av
undantaget 6vervagande skal. Arendena har passerat dag 180 i rehabiliteringskedjan
under andra kvartalet 2022, vilket innebér att dag 365 i rehabiliteringskedjan infaller
under sista kvartalet 2022. Urvalet ger en god bild av hur det ser ut for samtliga
arenden.?

| granskningen definieras en atgard som nagot som nagon av aktérerna gor och direkt
eller indirekt syftar till att den forsékrade ska atergd i arbete. Det innebar att &ven
atgarder som syftar till att folja upp eller utreda arbetsformagan har inkluderats, eftersom
det inte gar att utesluta att de indirekt kan paverka den férsakrades mgjlighet att aterga i
arbete. Rent administrativa atgarder som vidtas i ett arende inkluderas daremot inte,
som exempelvis komplettering av |6neuppgifter.

| granskningen har vi foljt upp de atgarder som vidtagits fran den tidpunkt nar
beddmningen om rétt till sjukpenning med stéd av 6vervagande skél registrerats i
arendet, men tidigast fran och med dag 91 i rehabiliteringskedjan. Syftet med
avgransningen i tid ar att sakerstélla att vi fangar atgarder som huvudsakligen syftar till
att den forsakrade ska aterga i arbete, snarare &n atgarder som framst syftar till att
utreda ratten till sjukpenning. Avgransningen &r dock delvis problematisk eftersom
flertalet atgarder som syftar till att klargora ratten till ersattning infor dag 181 ocksa kan
ha en indirekt betydelse for den forsakrades majlighet att aterga i arbete.

Flera atgarder kan paga parallellt. Ett exempel &r upptrappning av arbetstiden och
anpassning av arbetsuppgifter. En och samma atgéard kan ocksa involvera flera aktorer.
Ett exempel ar deltidssjukskrivning, som ar en atgard som halso- och sjukvarden vidtar
och upptrappning av arbetstiden, som ar en atgard som arbetsgivaren vidtar. Ett annat
exempel ar ett flerpartsmote dar flera olika aktorer deltar.

Alla atgarder som vidtagits i ett arende har registrerats som en atgard. Nar en och
samma atgard har vidtagits av olika aktorer har det registrerats som flera atgarder (en
per aktor), oavsett vilken aktér som har initierat atgarden. Anledningen ar att fa en
uppfattning om vad respektive aktor bidrar med i sjukfallen. Tillvagagangssattet ger dock
en viss dubbelregistrering av atgarder.

2 Urvalets storlek har bestamts utifran att det 95-procentiga konfidensintervallet maximalt ska
vara 10 procentenheter brett.
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Registerdata kompletterar aktgranskningen

Aktgranskningen har kompletterats med registerdata fran samtliga &renden som visar
vilka atgarder som registreras i a&renden dar den forsékrade senare i sjukfallet beviljas
sjukpenning med stdd av undantaget 6évervagande skal. Urvalet har varit &renden som
passerat dag 180 under perioden mars 2022 — februari 2023 och den forsékrade hade
en arbetsgivare.® Det valda tidsintervallet ska sékerstélla att lagandringen om
Oovervagande skal har implementerats i verksamheten och samtidigt inkludera den
lagandring om sarskilda skal som tradde ikraft den 1 februari 2022.

Registerdata ger en kompletterande, men inte heltackande, bild av vilka atgarder
Forsakringskassan och arbetsgivaren vidtar tidigt i arendet. Registerdata visar inte alla
atgarder som vidtas, eftersom det finns begréansningar i systemet fér hur manga
statistikpunkter som handlaggarna ska registrera i varje arende. Registerdata fangar inte
heller tgarder som vidtas av halso- och sjukvarden®. Eftersom uppgifterna registreras
manuellt ska resultaten ocksa tolkas med viss forsiktighet.

For att redovisa i vilken utstrackning forsakrade atergar i arbete hos arbetsgivaren har
registrerade uppgifter om avslutsanledningar anvants. Urvalet bestar arenden dar den
forsékrade hade en arbetsgivare och som har passerat dag 180. Dartill har dag 365
beraknats infalla under 2022, oavsett om arendet blir kortare eller langre an 365 dagar.®
Syftet med tidsintervallet ar att sékerstalla att lagandringen om overvagande skal har
implementerats i verksamheten och samtidigt inkludera lagandringen om sarskilda skal
som tradde ikraft den 1 februari 2022. Utifran registerdata kan vi uttala oss om vilken
anledning sjukpenningarendet avslutas.® Det finns dock inte statistik 6ver om den
forsékrade atergar i arbete hos sin arbetsgivare. | de arenden som avslutas med
anledningen "arbetsfor” ar det ar dock hogst troligt att den stora majoriteten atergar i
arbete hos ordinarie arbetsgivare, eftersom urvalet endast omfattar férsékrade som har
en arbetsgivare.

For att redovisa vilken bestammelse som tillampas for att bevilja sjukpenning till
forsékrade efter dag 365 har registerdata om bedémningsgrund anvants. Urvalet &r har
arenden som har passerat dag 365 i rehabiliteringskedjan under 2022 och dar utredaren
tidigare bedomt att det finns 6vervagande skél.” Eftersom registerdata baseras pa
manuella registreringar ska dock resultaten tolkas med viss forsiktighet. Exempelvis
finns det ingen ny bedémningsgrund registrerad i drygt en fjardedel av de arenden dar
den forsakrade kvarstar i sjukpenning efter dag 365.

3 46 842 arenden ingar i urvalet av registerdata som visar vilka atgarder som registreras i
arenden dar den forsékrade senare i sjukfallet beviljas sjukpenning med stéd av undantaget
Overvagande skal.

4 Atgarder som vidtas av halso-och sjukvarden registreras inte som statistikpunkter i
Forsakringskassans arendehanteringssystem, och gar darfor inte att folja med registerdata.
579 689 arenden ingér i urvalet av registerdata som visar avslutsanledningar. For att
berdkna avslutssannolikheten i olika fallangder har samma urval av drenden anvénts, men
endast fallangder som uppnas under 2022 har ingatt. Urvalet bestar av totalt ca 140 000
arenden men alla arenden bidrar inte till berdkningarna i alla fallangdsintervall.

6 Avslutsanledningar for arenden avslutade 2022: Annan Férman, Ansokan ej inkommit,
Arbetsfor, Arbetsférmagan ej nedsatt, Avvisning/Avskrivning, Delvis Arbetsfor,
Forsakringsvillkor ej uppfyllda, Godkannande av studieperiod, Ingen samordning behévs,
SE/AE, Samma sjukperiod — arbetsforméga ej nedsatt, Samordning inte aktuell, Till
Sjukforsakringen

714 746 arenden ingdr i urvalet av registerdata som visar vilken bedémningsgrund som
anvands for att visa vilken bestdmmelse som tillampas for att bevilja sjukpenning for
forsakrade som kvarstar i sjukpenning efter dag 365.
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Fordjupad granskning av ett mindre antal arenden

For att analysera orsakerna till skillnaden mellan utfall och prognos har
Forsakringskassan genomfort en fordjupad granskning av 20 arenden dér sjukpenning
beviljats med stod av undantaget 6vervagande skal och den forsakrade kvarstar i
sjukpenning efter dag 365. Urvalet till den férdjupade granskningen har varit arenden
dar handlaggaren nagon gang mellan dag 91 och 365 i rehabiliteringskedjan har
registrerat att sjukpenning beviljas med stdd av 6vervagande skal och dar den
bedomningsgrunden kvarstar nar arendet passerar dag 365. For att exkludera de
arenden som avslutas kort tid efter dag 365 har urvalet avgransats till arenden déar
sjukpenning fortfarande betalas ut dag 400 i rehabiliteringskedjan. Dag 365 har i urvalet
infallit under sista kvartalet 2022.

Den fordjupade granskningen ger pa grund av det begréansade urvalet inte en
representativ bild av hur det ser ut i alla arenden dér den forsékrade beviljats
sjukpenning med stod av undantaget 6vervagande skal och kvarstar i sjukpenningen
efter dag 365. Den fungerar enbart som exempel pa vad som kan férklara skillnaden
mellan utfall och prognos.

Atgarder vidtas i de flesta &renden, men framfor allt av
Forséakringskassan

Aktgranskningen visar att nagon form av atgard som syftar till att den forsakrade ska
aterga i arbete har genomforts i 94 procent av drendena, oavsett vilken aktér som har
vidtagit atgarden. Forsakringskassan har vidtagit nagon form av atgard i narmare

90 procent av arendena. Arbetsgivarna har vidtagit nagon form av atgard i cirka 64
procent och hélso- och sjukvarden i cirka 70 procent av arendena. | drygt 30 procent av
arendena har varken halso- och sjukvarden eller arbetsgivaren vidtagit nagon atgard.
Vilka atgarder som respektive aktor vidtagit redovisas narmare nedan.

| cirka 6 procent av darendena har ingen av aktdrerna vidtagit nagra utredande,
uppféljande eller aktiva rehabiliteringsatgarder. Granskningen visar ocksa att det finns
en betydande andel arenden dar varken halso- och sjukvarden eller arbetsgivarna har
vidtagit nagon atgard.

En forklaring till detta kan vara att atgarder vidtagits innan sjukskrivningen passerat 180
dagar, och darfor inte fAngas av aktgranskningen. Den registerdata som redovisas
nedan indikerar att sdval Forsakringskassan som arbetsgivarna vidtagit atgarder tidigare
i sjukperioden i en del av de arenden som beviljas sjukpenning med stéd av undantaget
Overvagande skal.

En annan méjlig forklaring ar att Forsakringskassans redovisning utgar fran de uppgifter
som finns i arendeakterna i form av dokument, journal och manuella registreringar. Det
innebar att arbetsgivarna och halso- och sjukvarden kan ha vidtagit atgarder som varken
fangas i registerdata eller syns i akterna.

Ytterligare en orsak kan vara det forvantade sjukskrivnings- och rehabiliteringsforloppet i
de arenden dar sjukpenning beviljats med stdd av undantaget évervagande skal. Av
proposition 2020/21:78 framgar att syftet med att utvidga undantaget i
rehabiliteringskedjan ar att mojliggora atergang i arbete hos den egna arbetsgivaren
aven for den som inte omfattas av 6vriga undantag. Det galler framférallt forséakrade
med diagnoser utan tydlig prognos som darfor inte kan beviljas erséattning med stéd av
séarskilda skal. Overvagande skal ska enligt propositionen tillampas nar mer talar for &n
emot att den enskilde ska kunna aterga fore dag 365, vilket ar ett lagre beviskrav an vid
sarskilda skal da det kravs att den enskilde med stor sannolikhet bedéms kunna aterga i
arbete fore dag 550. | propositionen ges exempel pa nar 6vervagande skal kan
tillampas: nar det av lakarintyget framgar att den forsakrade forvéantas atergd i arbete
hos arbetsgivaren fére dag 365, om den forsakrade medverkar enligt en plan som har
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upprattats med exempelvis arbetsgivaren eller nar det pagar en upptrappning av
arbetstiden med malet att den forsakrade ska aterga i arbete hos arbetsgivaren fore dag
365. Lagstiftarens uttalade intention att beviskravet ska vara relativt Iagt for att bevilja
sjukpenning med stéd av undantaget 6vervagande skal gor att det i manga arenden dar
sjukpenning beviljats utifrin den bestammelsen inte nodvandigtvis pagar nagra aktiva
rehabiliteringsatgarder utdver exempelvis uppfoljning, medicinering eller successiv
upptrappning av arbetstiden.

Forsakringskassans atgarder

Aktgranskningen visar att Férsékringskassan tog kontakt med den forsakrade i narmare
90 procent av arendena mellan det att sjukpenning beviljats med stdd av undantaget
overvagande skal och dag 365 i rehabiliteringskedijan. | detta ingar all kontakt som inte
var av rent administrativ karaktar. Férsékringskassan tog mer séllan kontakt med
arbetsgivare eller halso- och sjukvard i uppféljande eller utredande syfte. Det gjordes i
14 respektive 16 procent av de granskade arendena.

Moten med flera parter inklusive Férsékringskassan genomfordes endast i 2 procent av
arendena.

For att klarlagga forutsattningarna for atergang i arbetet genomfor Forsakringskassan
tidigt i sjukfallet en strukturerad utredning, en sa kallad telefonutredning, med den
forsédkrade. Vid behov kan utredningen genomféras aven senare i sjukfallet. Av
registerdata framgar att en strukturerad utredning med den férsakrade genomfordes
innan dag 180 i narmare 80 procent av de arenden dar den forsékrade senare
beviljades sjukpenning med stdd av undantaget dvervagande skal. Efter att
bedémningen registrerats genomfordes en sadan utredning endast i cirka 7 procent av
dessa arenden.

Av registerdata framgar att i den man flerpartsméten genomfordes skedde det i nagot
storre utstrackning efter att sjukpenning beviljades med stdd av undantaget
Overvagande skal an innan beviljandet, cirka 3 procent respektive cirka 2,5 procent. Det
saknades dock ett sddant moéte i cirka 94 procent av arendena. En anledning till att
flerpartsmote inte genomforts i fler arenden kan vara att det ar en utredningsmetod som
ofta anvands i komplexa sjukfall, dar de medicinska och/eller arbetsrelaterade
omstandigheterna gor att Forsakringskassan tillsammans med den férsékrade och
ytterligare nagon eller nagra aktorer behover utreda och bedéma den férsakrades
medicinska tillstand, arbetsférmaga samt behov av och majligheter till rehabilitering.
Eftersom undantag pa grund av att det finns évervagande skal ska beviljas nar det ar
mer som talar for an emot att den forsakrade kan aterga i arbete fére dag 365, kan
Forsakringskassan genom andra utredningsmetoder klargdra och félja upp prognosen
for atergang i arbete. Det got att det i flertalet arenden dar sjukpenning beviljats med
stod av undantaget 6évervagande skal sannolikt inte behdvdes ett flerpartsmote.

Arbetsgivarens atgarder

Aktgranskningen visar att det fanns en dokumenterad kontakt mellan arbetsgivaren och
den forsakrade i drygt 10 procent av arendena. Det ar dock mycket sannolikt att sddan
kontakt ofta sker aven utan Forsakringskassans kdnnedom, och darmed inte
dokumenteras i arendet.

Det pagick successiv upptrappning av arbetstiden i cirka 58 procent av de granskade
arendena, vilket darmed var den vanligaste atgarden. | knappt 24 procent av arendena
hade arbetsgivaren anpassat den forsakrades arbete pa nagot sétt.
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| omkring 7 procent av arendena som granskades fanns det en plan for atergang som
uppréattats av arbetsgivaren efter att sjukpenning hade beviljats med stdd av undantaget
Overvagande skal.

Arbetstraning med rehabiliteringsersattning forekom i stort sett inte i de granskade
arendena. Det kan forklaras av att en successiv upptrappning av arbetstiden alltid ska
Overvagas innan det blir aktuellt med arbetstréning, i kombination med att den
forsékrade i en stor andel av arendena arbetade partiellt.

Av registerdata framgar att Forsakringskassan har hamtat in plan for atergang i arbete
fran arbetsgivaren i 33 procent av arendena dar sjukpenning beviljats med stod av
undantaget dévervagande skal. Det ar emellertid mdjligt att planer upprattas av
arbetsgivaren i fler &renden, eftersom det inte ar obligatoriskt for arbetsgivaren att lamna
upprattad plan for atergang till Férsakringskassan.

Registerdata visar ocksa att det i cirka 27 procent av arendena fanns en upprattad plan
for atergang fran arbetsgivaren innan sjukpenning beviljades med stéd av undantaget
Overvagande skal.

Halso- och sjukvardens atgarder

Aktgranskningen visar att halso- och sjukvarden har vidtagit ndgon form av atgard i cirka
70 procent av arendena. En utredande eller uppféljande atgard har vidtagits i 68 procent
av arendena. Den vanligaste var nagon form av uppféljande kontakt med den
forsakrade, vilket skedde i cirka 62 procent av arendena. Det &r dock sannolikt att sadan
kontakt ofta sker aven utan Forsakringskassans kannedom. | cirka 57 procent av
arendena var den forsakrade deltidssjukskriven, viket gor det till den nast vanligaste
atgarden som hélso- och sjukvarden vidtagit i utredande eller uppféljande syfte.

Det var mindre vanligt att en rehabkoordinator varit involverad i rendet, att halso- och
sjukvarden haft en direkt kontakt med arbetsgivaren eller att ett flerpartsmote agt rum.
En etablerad kontakt med en rehabkoordinator fanns i cirka 7 procent av arendena, och
flerpartsmote eller annan kontakt mellan halso- och sjukvarden och arbetsgivaren hade
agt rum i drygt 3 procent av de granskade arendena. Det &r dock mgijligt att hdlso- och
sjukvarden har haft en direktkontakt med arbetsgivaren, eller att en rehabkoordinator
involverats, utan Foérsakringskassans kannedom.

Medicinsk behandling hade genomforts i cirka 63 procent av de granskade arendena. |
cirka 45 procent av arendena fanns det pagadende medicinering, och i cirka 32 procent
hade den férsakrade kontakt med psykolog, kurator eller annan samtalskontakt. Det var
mindre vanligt att en operation eller rontgen genomforts. Det forekom i cirka 5 respektive
cirka 2 procent av arendena. Att medicinering och samtalskontakt var de vanligaste
atgarderna som vidtagits av halso- och sjukvarden beror sannolikt pa att lite mer an
halften av dem som beviljas sjukpenning med st6d av undantaget dvervagande skal har
en psykisk diagnos. | drygt en fjardedel av de granskade arendena har den férsakrade
en diagnos som relateras till rorelseapparaten eller till skador, vilket kan forklara att det
var mindre vanligt med operation eller réntgen.

Andel som atergar i arbete

Forsakringskassan for statistik dver anledningen till att sjukpenningérenden avslutas.
Statistiken visar emellertid inte om den forsakrade atergar i arbete hos arbetsgivaren
eller inte efter att arendet avslutas. For att kunna redovisa i vilken utstrackning
forsakrade atergar i arbete hos arbetsgivaren senast dag 365 i sjukperioden har darfor
registerdata om avslutsanledningen "arbetsfor” anvants. | de &renden som avslutas med
anledningen "arbetsfor” ar det ar hogst troligt att den stora majoriteten atergar i arbete
hos ordinarie arbetsgivare, eftersom urvalet endast omfattar forsdkrade som har en
arbetsgivare.
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Tabell 1. Andel sjukpenningdrenden som avslutats fore dag 365 i
rehabiliteringskedjan, 2022.2

Oavsett avslutsanledning Avslutsanledning
"Arbetsfor”
Nagot beslut om 68 % 64 %
Overvagande skal
Ovriga 45 % 33%

Av registerdata framgar att 68 procent av de arenden dar sjukpenning ndgon gang
beviljats med stdd av undantaget évervagande skal avslutades innan dag 365, se
tabell 1. Motsvarande siffra for 6vriga sjukpenningérenden var 45 procent. Registerdata
visar ocksa att 64 procent av de arenden dar sjukpenning nadgon gang beviljats med
stod av undantaget 6évervagande skal avslutades fore dag 365 med anledningen
"arbetsfor’. Motsvarande siffra for dvriga sjukpenningarenden ar 33 procent.
Sannolikheten att ett arende dar sjukpenning nagon gang beviljats med stod av
undantaget 6évervagande skél ska avslutas med av anledningen "arbetsfér” innan dag
365 ar alltsa klart hogre an for 6vriga sjukpenningarenden.

Av de forsakrade som nagon gang beviljats sjukpenning med stod av undantaget
overvagande skal kvarstar 32 procent i sjukpenning efter dag 365. For dvriga
sjukpenningarenden ar andelen 55 procent.

8 Mangden arenden som redovisas i tabell 1 ar 79 689 arenden.
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Diagram 1. Avslutssannolikheten vid olika intervall i rehabiliteringskedjan, 2022°
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Dag i rehabiliteringskedjan

—— Aktuell 0S-bedémning == Ovriga beddémningar/ingen bedémning

Diagram 1 visar sannolikheten for att ett sjukfall ska avslutas vid en viss dag i
rehabiliteringskedjan: dels for &renden dar sjukpenning beviljats med stod av
undantaget 6vervagande skal vid den senaste bedémningen (aktuell OS-bedémning),
dels for arenden dar sjukpenning beviljats med stdd av en annan bestammelse.
Avslutssannolikheten i arenden dar sjukpenning beviljats med stéd av undantaget
overvagande skal ar hogre under hela perioden fran dag 180 till dag 365. Utflodet fran
sjukforsakringen sker alltsa I[6pande for forsakrade som beviljats sjukpenning med stod
av undantaget 6vervagande skal, och inte endast i samband med dag 365 i
rehabiliteringskedjan.

Den hogre avslutssannolikheten i sjukfall dar &renden dar den forsakrade beviljats
sjukpenning med stdd av undantaget dévervagande skal jamfort med dvriga sjukfall
indikerar att Forsékringskassan i genomsnitt kan sarskilja mellan a&renden som kommer
att avslutas senast dag 365 och arenden dar den férsékrade kommer att fortsatta att
vara sjukskriven efter dag 365. Den hogre avslutssannolikheten kan ocksa vara ett
tecken pd att de atgarder som vidtas i arenden dar sjukpenning har beviljats med stod
av undantaget 6vervagande skal har en positiv effekt pa den forsakrades atergang i
arbete.

Av diagram 1 framkommer &ven att den hogre avslutssannolikheten kvarstar efter dag
365 for forsdkrade som beviljats sjukpenning efter en aktuell bedémning med stdéd av
undantaget 6vervagande skal. Att forsakrade i denna grupp kvarstar i sjukpenning efter

9 | diagram 1 visas avslutssannolikheten for aktuell bedémning i respektive
sjukskrivningsintervall. Det ar alltsd den senaste bedémningen i respektive
sjukskrivningsintervall som kategoriserar arendena. Exempelvis avser
avslutningssannolikheten i intervallet 265—-280 de &renden som vid dag 265 hade
overvagande skal eller en annan bedémning. Nar ett arende far en ny bedémning byter detta
saledes grupp.
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dag 365 beror pa retroaktiva bedémningar och felregistreringar i
arendehanteringssystemet. Att avslutssannolikheten har en topp runt dag 550 indikerar
att gruppen till viss del bestar av arenden dar sjukpenning beviljats med stéd av
undantaget sarskilda skal. Det ar ocksa troligt eftersom det i cirka 65 procent av alla
sjukfall dar det finns en registrerad beddémning om sérskilda skal finns en direkt
foregdende registrerad bedémning om 6vervagande skal.

Diagram 2. Avslutssannolikheten for arenden med 6vervagande skél vid olika
intervall i rehabiliteringskedjan fordelat pa avslutsanledning, 202210
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Nar avslutssannolikheten fordelas pa avslutsanledning, se diagram 2, aterspeglas
resultaten som redovisas ovan i tabell 1. Av de &renden som har en aktuell bedémning
dar sjukpenning beviljats med stdd av undantaget évervagande skal, &r den klart
vanligaste avslutsanledningen "arbetsfor”. Det innebar att forsékrade som har beviljats
sjukpenning med stdd av undantaget 6évervagande skal och vars arende avslutas mellan
dag 181 och 365 i mycket stor utstrackning gor det med anledningen "arbetsfor”, vilket
hogst troligt betyder att den forsakrade atergar i arbete hos ordinarie arbetsgivare.

Diskrepans mellan utfall och prognos

Som redovisats ovan far 32 procent av dem som nagon gang har beviljats sjukpenning
med stdd av undantaget évervagande skal sjukpenning aven efter dag 365. Den
vanligaste beddmningsgrunden fér dem som har fortsatt ratt till sjukpenning ar normalt
férekommande arbete, foljt av bestammelsen om sarskilda skal. Cirka 40 procent av de
som kvarstar i sjukpenning efter dag 365 har beviljats erséttning utifran
beddmningsgrunden normalt férekommande arbete. Det utgor cirka 13 procent av

10 | diagram 2 visas avslutssannolikheten for forsékrade med en aktuell bedémning om
overvagande skal i respektive sjukskrivningsintervall fordelat pa avslutningsanledning. Det ar
alltsa den senaste bedomningen i respektive sjukskrivningsintervall som kategoriserar
arendena. Exempelvis avser avslutningssannolikheten i intervallet 265-280 de arenden som
vid dag 265 hade 6vervagande skal eller en annan bedémning. Nér ett &rende far en ny
bedémning byter det alltsa grupp.
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samtliga arenden dar sjukpenning nagon gang beviljats med stéd av undantaget
overvagande skal under 2022. Cirka 35 procent av de som kvarstar i sjukpenning efter
dag 365 har beviljats ersattning med stod av undantaget sarskilda skal. Det utgor cirka
11 procent av alla drenden. | terstdende 25 procent av drendena saknas en ny
registrering av bedémningsgrund, vilket kan forklaras retroaktiva bedémningar och
felregistreringar i &rendehanteringssystemet

Av den fordjupade granskningen av 20 arenden dér den forsékrade kvarstod i
sjukpenning efter dag 365 framgar att bedomningen om att sjukpenning kunde betalas
ut med stéd av undantaget dvervagande skél oftast baserades pa uppgifter fran lakaren,
men aven i viss man fran den forsakrade sjalv. | de flesta arendena arbetade den
forsakrade i nagon omfattning och bedémdes kunna utoka arbetstiden successivt. | ett
farre antal arenden fanns en upprattad plan for atergang i arbete.

Att den ursprungliga prognosen inte holl berodde oftast pa att upptrappningen av
arbetstiden tog langre tid an forvantat eller att den forsakrades halsotillstand
forsdmrades. Sjukskrivande lakare omprovade och justerade sin beddmning med
motiveringen att den forsakrade behévde ytterligare tid eller att medicinska
omstandigheter tillkommit som krévde langre tids sjukskrivning.

En mojlig forklaring till att forsakrade som tidigare beviljats sjukpenning med stod av
overvagande skal kvarstar i sjukpenning efter dag 365 ar att Forsakringskassan ska
prova om sjukpenning kan beviljas med stdd av undantaget dvervagande skal fore
beddmningen av om det finns sarskilda skal, eller om det kan anses oskaligt att bedéma
arbetsformagan mot normalt forekommande arbete.* Det innebar att om
Forsakringskassans utredning visar att sjukpenning kan beviljas med stod av
undantaget 6vervagande skéal ska handlaggaren inte ga vidare och utreda évriga
undantag eller om arbetsformagan &r nedsatt i forhallande till ett normalt forekommande
arbete. Eftersom beviskraven for 6vervagande skal ar lagre én for andra undantag kan
det gora att sjukpenning beviljas med stod av 6vervagande skal aven nar sjukpenning
ocksa hade kunnat beviljas med stéd av andra bestammelser.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av
avdelningschef Ulrika Havossar och verksamhetsutvecklare April Pahlberg, den senare
som foredragande.

Nils Oberg

April Pahlberg

11 Budgetproposition for 2022, prop. 2021//22:1 Utgiftsomrade 10, sid 83
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