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Sammanfattning

Regeringen gav Forsakringskassan den 28 april 2022 i uppdrag att analysera och
redovisa i vilken utstrackning som nya statistikverktyg for uppfoljning av socioekonomisk
segregation kan anvandas som ett stod i analys, planering, inriktning och uppféljning av
myndighetens verksamhet enligt ordinarie uppdrag. Likalydande uppdrag har lamnats till
sju andra myndigheter. Regionala statistikomraden, socioekonomiskt index och statistik
fordelat pa omradestyper anges som sarskilt centrala i detta arbete.

| Forsakringskassans instruktion framgar att myndighetens huvuduppgift ar att utreda,
bedoma ratten till och utbetala de socialférséakringsformaner som myndigheten
administrerar. Dessutom ska man se till att ge information till berérda om
socialférsakringen och de 6vriga formaner och ersattningar som myndigheten ansvarar
for. Vidare framgar det att myndighetens féreskrifter och andra styrande dokument och
rutiner ska vara kostnadseffektiva och enkla att félja och forsta for enskilda och foretag.
Myndigheten ska aven folja, analysera och férmedla socialférsékringssystemets
utveckling och effekter for enskilda och samhalle inom sitt verksamhetsomrade.

Forsakringskassan finner inte att det finns nagon stérre anvandning av
segregationsbarometern inom uppdraget att utreda och bedéma ratten till
socialférsakringsférmaner.

1. Inledning

Regeringen har givit Forsakringskassan uppdraget att understéka om myndigheten kan
anvanda och dra nytta av det digitala verktyget Segregationsbarometern i sitt ordinarie
uppdrag. Delegationen mot segregation (Delmos) har tillsammans med Statistiska
Centralbyran (SCB) utvecklat verktyget for att hjalpa tjanstepersonal och beslutsfattare i
kommuner, myndigheter och regioner i sitt arbete mot segregation. Syftet ar att stodja
dessa aktorer i att arbeta strategiskt och kunskapsbaserat mot segregation. | verktyget
kan man bland annat se samlad statistik och f6lja utvecklingen pé olika geografiska
nivaer. | december 2022 kommer Delmos att avvecklas och Forsakringskassan ar en av
atta myndigheter som fatt i uppdrag att svara pa denna forfragan senast den 28 oktober
2022.

2. Bakgrund

Delmos och SCB har tillsammans utvecklat det digitala verktyget
Segregationsbarometern. Fran och med den 1 januari 2018 géller nya rikstackande
demografiska statistikomraden (DeSo) som SCB har definierat. Indelningen bygger pa
bland annat geografiska avgransningar sdsom gator eller jarnvagar, men ocksa
exempelvis valdistrikt och téatorter. Varje DeSo har en unik kod som betecknar
geografisk position och befolkningskoncentration. Fran och med den 1 januari 2020
finns ocksa olika regionala statistikomraden (RegSo), vilket &r ett olika antal DeSo som
aggregerats och namngivits efter sitt geografiska namn. Syftet med RegSo ar att kunna
folja och jamféra statistik om socioekonomisk segregation éver tid och mellan regioner.

Segregationsbarometern baseras i stort pa DeSo och RegSo. Den innehaller en
interaktiv karta éver Sverige dar omradena ar kategoriserade enligt olika indikatorer som
kan tyda pa socioekonomisk segregation. Ett omrade i vilket det exempelvis bor ungefar
lika manga hoginkomsttagare som laginkomsttagare kan kategoriseras som ett
valintegrerat omrade. Det far da en klassificering och tillhérande farg pa den interaktiva
kartan som finns i segregationsbarometern. Det finns fler olika demografiska indikatorer
och informationen stracker sig fran tidigt 2000-tal till och med 2020. Anvandaren kan
ocksa spara ned statistik i tabellformat och gora egna jamforelser.
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| det har svaret kommer Forsékringskassan redogdra for om och hur
segregationsbarometern och tillhérande information har anvants och skulle kunna
anvéandas i Forsékringskassans ordinarie uppdrag.

3. Metod

Forsakringskassan ar organiserad pa drygt tio avdelningar som antingen utreder ratten
till formaner och bidrag (férmansavdelningar) eller fungerar som stod till myndigheten
(stédavdelningar). Intervjuer har genomférts med representanter for de olika
avdelningarna for att samla in information om hur de olika avdelningarna pa
Forsakringskassan kan anvanda segregationsbarometern i sin ordinarie verksamhet.
Synpunkter har samlats in fran bade férsakrings- och stodavdelningar. | alla intervjuer
har det getts en introduktion till verktyget och dess data for att representanterna fran
avdelningarna skulle kunna avgora verktygets potential. Synpunkter har sammanstallts
och darefter kategoriserats i strategisk alternativt operativ niva.

4. Strategisk niva

Manskliga rattigheter och den statliga vardegrunden

Forsakringskassan har skyldighet att forse alla forsakrade i Sverige med de rattigheter
de har enligt socialférsékringsbalken. Vid rattsavdelningen finns en enhet som arbetar
med tvarsektoriella perspektiv, bade instruktionsbundna och sarskilda
regeringsuppdrag. Det handlar exempelvis om barnratt, diskriminering,
funktionshinderfragor, jamstalldhetsintegrering och nationella minoriteter. Enheten har i
uppdrag att arbeta strategiskt och langsiktigt for att perspektiven ska genomsyra hela
myndighetens arbete pa samtliga nivaer.

En viktig del av Forsakringskassans uppdrag ar att leverera en socialforsakring fri fran
diskriminering. Forsakringskassan ska i enlighet med myndighetens instruktion beakta
de manskliga réattigheterna i sitt utbvande. Detta innebar att ingen ska kanna sig
exkluderad, diskriminerad eller krénkt. Det ar darfor viktigt att Forsédkringskassan kan ge
ett vardigt bemotande dar forsakringen tillampas likvardigt pa ett icke diskriminerande
satt.

Kunskap om segregation och segregationens utveckling éver tid &r viktigt for
myndighetens langsiktiga strategiska arbete med etik- och vardegrundsfragor. Ett
exempel pa det strategiska arbetet ar utformandet av Forsakringskassans stédjande och
styrande dokument samt introduktionsutbildningen for nyanstallda.

Samordningsforbund

Forsakringskassan samfinansierar tillsammans med andra aktorer olika projekt som
riktar sig till utsatta grupper i samhéllet. | samordningsforbunden ingar en rad olika
aktorer s som Forsakringskassan, Arbetsférmedlingen och Sveriges Kommuner och
Regioner som tillsammans skapar samordnade insatser rérande rehabiliteringsstdd for
de som behdver hjalp med att ta sig ut i arbete. Samordningsférbunden ar knappt 80
stycken och &r spridda 6ver hela landet. De flesta kommuner &r idag med i ett
samordningsférbund. Samordningsférbunden gor en gemensam analys av vilka behov
av insatser som finns. Ofta pagar dessa insatser i projektform under en begransad tid.

Vid framtagandet av insatser gors en lokal behovsanalys dar man tittar pa vilka behov
som finns for en viss grupp i ett visst omrade. Insatserna kan inrikta sig mot en viss
grupp av manniskor som har behov av ett samordnat rehabiliteringsstéd. Men
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insatserna kan aven rikta sig till ett behov, exempelvis arbetsmotiverande insatser dar
alla manniskor i samhéllet ingar. Segregationsbarometern skulle kunna vara en del i
analysen kring framtagandet av samordnade rehabiliteringsinsatser rérande
rehabiliteringsinsatser i de olika férbunden.

Vidare har Forsakringskassan ett uppdrag att redovisa de resultat som dessa insatser
mynnat ut i. Idag anvands uppgifter fran SUS (sektorsovergripande system for
uppfoljning av samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet), men
aven samkdrningar i andra system. Eventuellt skulle kunskap om segregation bidra vid
framtagandet av denna rapport.

Europeiska socialfonden

Forsakringskassan &r en aktor i genomférandet av Europeiska socialfonden (ESF) i
Sverige. Medel fran EU kommer i fonder, en av de aldsta handlar om manniskor.
Manniskor ska byggas upp och narma sig arbete, med varierande fokus beroende pa
medlemsland. Fokuset i svensk kontext ar sarskilt utsatta men inte segregation specifikt.
Det ror sig om utrikesfédda, unga med funktionsnedsattning och personer med risk for
sjukskrivningar. Dessa grupper ska dels fa hjalp att narma sig arbete men aven fa
forebyggande insatser for att minska riskerna for exempelvis sjukskrivning. Det finns
flera projekt déar Férsékringskassan ar projektmedlemmar inom funktionsnedséttning,
deltidsarbete, arbetsférmaga, arbete och arbetsvillkor. Mgjligen skulle
segregationsbarometern kunna anvandas till att vacka intresse och som underlag.

Analys

Forsakringskassan ser att anvandandet av exempelvis ojamlikhetsindex som en
forklaringsfaktor eventuellt skulle kunna ge en viss nytta i de analyser av
socialférsakringen som tas fram av myndigheten. Exempelvis skulle data i
segregationsbarometern kunna anvandas for att understka om segregation ar en faktor
i hur jamstallt man delar pa foraldraforsakringen eller sjukskrivningsmonster. Man skulle
alltsd kunna para ihop data fran Forsakringskassan med data fran
segregationsbarometern for att géra denna typ av analyser. Detta forutsatter dock att
Forsakringskassan kan f& ut radata ur detta verktyg for att kunna utfora analysen.
Segregationsbarometern i sig bedéms for analysandamal inte sa intressant.

5. Operativ niva

Informationsinsatser

| Forsakringskassans instruktioner framgar att myndigheten ska informera berérda om
de socialforsakringsformanerna myndigheten administrerar. Socialférsakringen ger
rattigheter och det ar viktigt att Férsakringskassan klarar av att ge alla medborgare
samma maojlighet till kunskap om vilka formaner som man i Sverige har rétt till. | detta
uppdrag ar det viktigt att anpassa informationen efter mottagaren. Som ett led i detta har
Forsakringskassan information pa de nationella minoritetsspraken samt pa flera andra
sprék. Dessutom har Forsakringskassan narvaro pa sociala medier, vilken dven den
sker pa flera sprak. | kontakt med Forsakringskassan via telefon finns ocksa méjligheter
att kunna prata olika sprak. Information och tillgangligheten pa olika sprak ar i dagslaget
likvardig nationell. Segregationsbarometern skulle eventuellt kunna anvandas som ett
stod vid storre férandringar/utvecklingsinsatser gallande tillganglighet.

Statistik

Forsakringskassan har som statistikansvarig myndighet i uppdrag att belysa
socialforsakringsstatistik. Idag tas ingen statistik fram pa den geografiska nivan som i
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segregationsbarometern. Den fina geografiska nivan skulle kunna vara problematiskt da
det kan finnas risk for réjande och uppgifter av k&nsliga karaktér har sarskilt strikta
regler. Darmed skulle det kunna vara sa att vissa data i Forsakringskassans databas
inte ar mojliga att ta fram pa samma geografiska nivan som i segregationsbarometern.

Kontroll

Det ingar i Forsakringskassans uppdrag att sakerstélla en god kontroll for ett effektivt
och rattssakert nyttjande av gemensamma resurser och darigenom férebygga och
forhindra felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Oavsett om ett omrade &ar segregerat
eller inte ska handlaggningen rorande kontroller utforas pa ett likvardigt satt.
Forsakringskassan gor aven riktade kontroller men att utifran kunskap rérande
segregation rikta kontroller pa ett sarskilt satt ar heller inget som Forsakringskassan ser
som ett lampligt tillvagagangssatt da det finns risk for diskriminering.

Processer, planering och uppfdljning

Till Forsakringskassans planering behévs underlag som beskriver processerna inom
handlaggningen samt en kalkyl for hur lang handlaggningstid olika arenden tar. Detta
gors pa nationell niva pa arsbasis. Forsakringskassan gor bedémningen att detta arbete
inte skulle kunna férbattras med hjalp av segregationsbarometern. Det finns inget
mervarde i att centralt bygga olika typer av processer utifran typ av omrade. Daremot
kan kunskap om segregation vara till hjalp pa regional och lokal niva i handlaggningen
satillvida att det kan forbattra kundmotet, att bemota kunder utifran dess forutsattningar.

Forsakringskassans har idag inga uppdrag som ror segregation som aterrapporteras i
arsredovisningen. Forsakringskassan har inget sadant kompensatoriskt uppdrag och
besluten ska vara neutrala. Darfor kan inte segregationsbarometern anvandas som ett
matt pa hur val Férsakringskassan lyckas med sitt uppdrag. | uppfoljningen pa
myndighetsniva finns idag projekt som ror regionala skillnader i sjukpenning. Dar skulle
eventuellt segregationsbarometern kunna vara en faktor i att forsta dessa skillnader.

6. Segregationsbarometerns begransningar

Forsakringskassan har idag inget direkt uppdrag att jobba for att bryta segregation, om
an att socialforsakringen ar viktig for hushall med svag ekonomi. De delar inom
socialférsakringen som verkar kompensatoriskt verkar mellan hushall och inte mellan
bostadsomraden. Frdgan om att andra de kompositoriska principerna i
socialférsakringen ar for lagstiftaren att besluta om.

Forsakringskassan har vissa invandningar mot anvandandet av
segregationsbarometerns data for att félja upp sin verksamhet, da tolkningen ar svar.
Boende ar nanting som individer sjalva valjer med hansyn taget till sin ekonomiska
situation samt bostadsmarknadens beskaffenhet. Det gor att segregation, faktisk eller
forandringar déri, ar svar att tolka som utfallsvariabel. Detta &r sarskilt relevant om det
instrument vars effekt ska méatas verkar individuellt. Man kan namligen férvanta sig att
hushall som far en inkomstforstarkning kommer flytta. Det kan gora att effekten pa ett
bostadsomrade blir svartolkad om de som nas av policyn flyttar och gruppen som blir
kvar da far en annan socioekonomisk status.

7. Slutsats

Forsakringskassan har hittills inte anvént segregationsbarometern till varken analys,
planering, inriktning eller uppfdljning av myndighetens verksamhet. Inte heller i den
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dagliga handlaggningen av socialférsékringen anses segregationsbarometern vara till
nagon storre hjalp. Forsakringskassan har inte ett uppdrag att vara kompensatoriskt i
bemaérkelsen att bryta segregation. Socialférsakringen ar i sig kompensatorisk mellan
olika grupper (sjuka, barnfamiljer, funktionsnedsatta mm). Darmed ar anvandningen av
segregationsbarometern som uppféljningen av effekterna av Forsékringskassans
verksambhet inte sarskilt lamplig.

Daremot ar betydelsen av socialforsakringsformanerna for hushallens ekonomi stérre for
hushall med en svagare ekonomi och darmed &r Forsakringskassans verksamhet viktigt
for boende i segregerade omraden med svag socioekonomi. Det finns darmed potential
att anvanda verktyget i Forsékringskassans interna utbildningar inom ramen for arbete
med manskliga rattigheter och den statliga vardegrunden. Inom det
anvandningsomradet ar verktyget med dess tillhérande data anvéandbart, bade att forsta
hur data har genererats samt att kunna visualisera den.

Den forsékrades bostadsomrade skulle ocksa kunna anvandas som bakgrundsvariabel
inom vissa typer av analyser av exempelvis hushallens ekonomi samt
sjukskrivningsmonster. | det fall &r det framst den data som ingar i
segregationsbarometern som skulle vara anvandbart, snarare an sjalva verktyget.

Slutsatsen &r att Forsakringskassan inom sitt nuvarande uppdrag, pa nagra fa omraden,
skulle kunna ha en viss, begransad anvandning av segregationsbarometern och dess
data.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Nils Oberg i narvaro av

avdelningschef Per Eleblad och analytikerna Elin Stenbacka och Love Lundell, de tva
senare som féredragande.

Nils Oberg

Elin Stenbacka och Love Lundell
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