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Sammanfattning

Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan har under flera ar haft uppdrag i sina regleringsbrev ”att
arbeta och verka fér att det genom samordningsférbund skapas insatser fér Idngtidssjukskrivna, unga
med funktionsnedsdttning och unga med aktivitetsersdttning”.* Nytt uppdrag fér 2020 &r att
"Arbetsférmedlingen och Férsdkringskassan ska bidra till att alla parter i samverkan tar ansvar fér
samordningsférbundens insatser”.

Minskat antal individer

| Forsakringskassans helarsredovisning for samordningsféorbund som beslutades den 15 februari
2021, framgar att totalt antal individer i de individinriktade insatserna registrerade i SUS fér 2020 &r
24 867 individer. Av dessa var 17 454 individer registrerade med personuppgifter vilket innebar att
det gar att folja och avladsa individernas resultat. Antalet deltagare registrerade med personuppgifter
har minskat med cirka 15 procent jamfért med 2019.2

Under 2020 har totalt 1 589 individer med aktivitetsersattning och 3 410 med sjukpenning tagit del
av nagon insats finansierad av samordningsférbund. Bade antalet nya individer och totalt antal
individer med aktivitetsersattning och sjukpenning som har tagit del av en insats under 2020 har
minskat. For individer som &r sjukskrivna och for unga med aktivitetsersattning ar det fler kvinnor an
man som tar del av en insats.

Unga med funktionsnedséattning gar inte att folja pa individniva da det enbart gar att registrera vilken
offentlig foérsorjning en individ har och inte vilken malgrupp den i 6vrigt ingar i. Malgruppen redovisas
darfor endast genom antalet insatser samordningsférbunden finansierat for unga med
funktionsnedsattning.

Covid-19-pandemin ar troligen en orsak till att antalet individer i behovsgrupperna som tagit del av
forbundsfinansierade insatser minskat. De utmaningar som myndigheterna statt infér under aret kan
sammantaget ha haft en paverkan pa antalet individer i insatser fér behovsgrupperna.
Behovsgrupperna har ocksa paverkats negativt av att det till exempel har varit svart att fa till stand
arbetstraningsplatser och handledning i de pagaende insatserna.

Antal insatser

Samordningsforbunden har under 2020 finansierat 417 insatser for de prioriterade behovsgrupperna.
Antalet insatser har inte minskat i nagon stérre omfattning jamfért med foregaende ar trots den
pagaende covid-19-pandemin. Av alla insatser som samordningsforbunden finansierade 2020 var 38
procent speciellt riktade till de prioriterade behovsgrupperna vilket ar lika stor andel som 2019.

Alla parter i samverkan tar ansvar

Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan har fortsatt arbetat med att starka myndigheternas
medlemsroll. Genom att Arbetsformedlingen och Forsakringskassan tar ett 6kat ansvar i den
finansiella samordningen bor det bidra till battre engagemang, dialog och samverkan mellan alla
parter. Under aret har myndigheterna bland annat medverkat till gemensamma aktiviteter i
Nationella radet for att 6ka forutsattningarna for att samtliga parter ska ta ett storre ansvar.

t Uppdraget ar formulerat pé detta sétt, Forsakringskassan har dock ingen vedertagen definition av langtidssjukskrivna. Lokala
behovsanalyser ar vigledande for vilka sjukskrivna personer som far ta del av forbundsfinansierade insatser. I rapporten
anviands fortsittningsvis begreppet sjukskrivna.

2 Svar pé regeringsuppdrag - Redovisning av malgrupper och resultat av de insatser som finansieras av samordningsférbund. FK
Dnr: 001385—2020.
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Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har ocksa genomfért regionala traffar dar myndigheterna
tillsammans haft dialog om hur de kan bli mer aktiva som parter inom ramen for
samordningsférbunden.

For att kunna nyttja mojligheterna i lagstiftningen maste samverkan genom samordningsforbund ses
som en naturlig del av myndigheternas ordinarie arbete.

Aktiviteter genom Nationella radet

De aktiviteter som genomforts genom Nationella radet under 2020 ar ett samarbete mellan alla
parter pa nationell niva. De aktiviteter som genomforts har betydelse och ar en viktig del i
samverkansarbetet for att prioritera regeringens behovsgrupper, samt for att alla parter i samverkan
tar ansvar for samordningsforbundens insatser.

Samverkan genom samordningsférbund sker i ett sammanhang

Samverkan genom samordningsforbund syftar till att fyra medlemsparter tillsammans kan se till
individens behov oberoende av vilken myndighet som har huvudansvaret for stddet till individen.
Samverkan genom samordningsforbund genomfors i ett sammanhang och paverkas av vad som
hénder i omvarlden. Under aret har den pagaende covid-19-pandemin haft en inverkan pa samhallet
i stort och darmed ocksa paverkat samordningsférbunden och arbetet med myndigheternas
behovsgrupper.

1. Inledning

Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan har sedan 2016 haft uppdrag i sina regleringsbrev ”att
arbeta och verka fér att det genom samordningsférbund skapas insatser fér Idngtidssjukskrivna® och
unga med aktivitetsersdttning”. | uppdraget ingar sedan 2017 ocksa att arbeta och verka for att det
skapas insatser for unga med funktionsnedsattning (utan aktivitetsersattning). Nytt gemensamt
uppdrag 2020 ar att "Arbetsférmedlingen och Forsékringskassan ska bidra till att alla parter i
samverkan tar ansvar fér samordningsférbundens insatser”.

Rapporten redovisar antal insatser som finansierats av samordningsférbunden fér myndigheternas
behovsgrupper, antal individer som medverkat i insatser, samt ger en 6vergripande beskrivning av de
individer som deltagit i en insats. Rapporten redovisar dven vad Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan gjort var for sig, tillsammans och genom Nationella radet for att bidra till att alla
parter i samverkan tar ansvar for samordningsférbundens insatser.

1.1 Ett Iangsiktigt samverkansuppdrag

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har i tidigare aterrapporter beskrivit de juridiska och
organisatoriska forutsattningar for samordningsforbund som maste beaktas nar regeringen ger
myndigheterna uppdrag som kréver flera parters delaktighet.* Det finns begransningar i
Arbetsformedlingens och Forsakringskassans mojligheter att paverka vilka insatser som finansieras av
samordningsférbunden, eftersom de statliga forbundsmedlemmarna inte ensamma kan besluta om
att fler insatser for behovsgrupperna ska finansieras. En forutsattning for prioriteringen och

3 Uppdraget ar formulerat pa detta sitt, Forsakringskassan har dock ingen vedertagen definition av langtidssjukskrivna. Lokala
behovsanalyser ar vigledande for vilka sjukskrivna personer som far ta del av forbundsfinansierade insatser. I rapporten
anvinds fortsittningsvis begreppet sjukskrivna.

4 Svar pa regleringsbrevsuppdrag — Atgirder for att forstirka stodet till langtidssjukrivna och unga med aktivitetsersittning i
samverkan genom samordningsforbund. Dnr: Af 2016/00076439, FK 018015—-2016
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finansieringen ar att en lokal behovsanalys genomfors tillsammans med kommun och region i
samordningsférbunden. Lokala behovsanalyser ska ligga till grund fér bedémningen av vilka
malgrupper som ar i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser for intrade eller atergang i arbete.
| méten och samverkansforum som Arbetsformedlingen och Foérsakringskassan deltar i ska
myndigheterna uppmarksamma och arbeta for ett forstarkt stod till langtidssjukskrivna, unga med
aktivitetsersattning och unga med funktionsnedsattning.

Uppdraget “att bidra till att alla parter i samverkan tar ansvar fér samordningsférbundens insatser”
har Arbetsformedlingen och Forsakringskassan till stor del hanterat genom att arbeta for att sjalva ta
ett Okat ansvar genom att starka sina medlemsroller. Genom att Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan starker sin medlemsroll och tar ett 6kat ansvar for samordningsférbundens
insatser ser myndigheterna att det kan bidra till att alla parter tillsammans tar ett storre ansvar. For
att lyckas med uppdraget fors en gemensam dialog i Nationella radet om hur alla parter tillsammans
ska kunna bidra till uppdraget.

Med anledning av det nya uppdraget att ”Arbetsférmedlingen och Férsékringskassan ska bidra till att
alla parter i samverkan tar ansvar fér samordningsférbundens insatser” ser myndigheterna dven éver
den gemensamma viljeférklaringen.® Viljeférklaringen togs fram med anledning av det uppdrag som
myndigheterna fick 2016 “att verka for att det genom samordningsférbund vidtas férstérkta och
samordnade rehabiliteringsinsatser for Idngtidssjukskrivna och unga med aktivitetsersdttning”. Syftet
med viljeforklaringen var att i 6kad utstrackning ta tillvara pa arbetsférmagan hos behovsgrupperna
och underlatta in- eller atergang i arbete.

Myndigheterna genomfor uppdragen som ett langsiktigt samverkansuppdrag tillsammans med
region och kommun. Det innebar att uppdragen maste fa verka over tid. Da det ar en sarskild
samverkansform som innefattar koordinering av fyra parters uppdrag kan det ta tid innan effekt
uppnas.

2. Atgarder kopplat till uppdragen

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har under 2020 fortsatt utveckla och starka sina
medlemsroller i samordningsférbunden. Syftet ar att battre nyttja potentialen som ges genom lagen
om finansiell samordning.6 Nar myndigheterna nyttjar sina mojligheter som medlemmar fullt ut kan
de mer effektivt bidra till att alla parter tillsammans tar ett stérre ansvar i samverkan och samtidigt
bidra till att insatser skapas for behovsgrupperna.

Myndigheterna har tillsammans och var for sig genomfoért ett antal atgarder under aret som syftat till
att utveckla myndigheterna som medlemsparter for att kunna ta ett stérre ansvar i samverkan
genom samordningsforbund. Atgarderna har ocksa syftat till att samordningsférbund ska prioritera
och finansiera insatser som riktar sig till myndigheternas behovsgrupper, samt till att kommuner och
regioner ska ta ett storre ansvar i samverkan. En av atgarderna har varit fortsatt dialog och arbete
utifran de rekommendationer som framkom i ISF:s utvardering av samordningsférbundens
organisering och verksamhet.’

5 Arbetsférmedlingen Dnr: Af-2016/00088917Forsikringskassan Dnr: 018015-2016 SF

6 Lag (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

7 Ssamordningsférbundens organisering och verksamhet (ISF rapport 2019:1, publicerad i februari 2019).
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| Nationella rddet® har myndigheterna tillsammans med Sveriges kommuner och regioner samt
Socialstyrelsen dven genomfort ett antal aktiviteter i syfte att bidra till 6kade forutsattningar for
parterna att ta ett storre ansvar for samverkan genom samordningsforbund. En sadan aktivitet har
varit att ta fram en myndighetsgemensam utbildning kring styrelseledamotens roll och en utékad
kommunikationsstrategi for att skapa en storre tydlighet och enhetlighet gallande arbetet inom den
finansiella samordningen.

21 Gemensamma atgarder inom myndigheterna for att starka medlemsrollen

Myndigheterna har under aret starkt sitt arbete kopplat till de gemensamma uppdragen.
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har haft ett ndara samarbete nationellt for att tillsammans
stddja myndigheterna lokalt och regionalt i arbetet med att starka sina medlemsroller inom ramen
for samordningsforbunden.

Regionala samverkanstrdffar

Myndigheterna har fortsatt att genomféra regionala traffar fér medarbetare som har uppdrag
kopplat till samordningsforbund. Pa de regionala traffarna har medarbetarna tillsammans haft dialog
om vad myndigheterna kan gora for att bli mer aktiva parter samt hur de kan vara med och bidra i
den finansiella samordningen inom ramen fér samordningsférbunden.

Gemensam viljeférklaring

Ett arbete har paborjats med att uppdatera den gemensamma viljeférklaringen®som togs fram av
Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan 2016. Den uppdaterade viljeforklaringen har som syfte att
tydliggora hur Arbetsférmedlingen och Forsakringskassans ska starka sina respektive medarbetare
att driva samverkan genom samordningsférbund samt bidra till att alla parter tillsammans tar ett
storre ansvar i samverkan genom samordningsférbund. Myndigheterna ska dven arbeta for att fler
insatser for de prioriterade behovsgrupperna kommer till stand och att fler av dessa individer far ta
del av en insats.

Dialog i Nationella radet

Myndigheterna har haft dialog i Nationella radet for att fa stod i aktiviteter kopplat till det nya
uppdraget “Arbetsférmedlingen och Férsékringskassan ska bidra till att alla parter i samverkan tar
ansvar for samordningsférbundens insatser”. Dialogen landade i att 6vriga parter i Nationella radet
delar myndigheternas syn pa uppdraget. Det Arbetsformedlingen och Férsakringskassan gor internt
for att starka sina respektive medarbetare, bedéms ocksa starka medarbetare att driva fragan lokalt.
Tar myndigheterna ansvar i den finansiella samordningen bor det bidra till battre engagemang, dialog
och samverkan mellan alla parter. Under aret har myndigheterna dven medverkat till gemensamma
aktiviteter i Nationella radet for att 6ka forutsattningarna for att samtliga parter ska ta ett stérre
ansvar. Se mer kring arbetet inom Nationella radet under avsnitt 2.2.

Dialog utifran ISF:s utvdrdering av samordningsférbunden
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har fortsatt dialogen om de iakttagelser och
rekommendationer som ISF ldmnade i rapporten "Samordningsférbundens organisering och

8 Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Sveriges kommuner och landsting samt Socialstyrelsen bildade 2008 Nationella radet
for finansiell samordning. Nationella radet dr en samverkansgrupp pa nationell nivd. Radet behandlar fragor om finansiell
samordning och tar fram rekommendationer som ar av 6vergripande gemensamt intresse. Syftet med rédet ar ocksa att, i
enlighet med regeringens intentioner, ge den legitimitet och forankring som &r nodvandig.

9 Svar pa regleringsbrevsuppdrag — Atgirder for att forstirka stédet till 1angtidssjukrivna och unga med aktivitetsersittning i
samverkan genom samordningsférbund. Dnr: Af 2016/00076439, FK 018015—-2016
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verksamhet” som publicerades 2019.1° Myndigheterna anser att samverkan genom
samordningsforbund ar fortsatt viktigt for att kunna ge stod till individer som behéver samordnade
rehabiliteringsinsatser for att na malet arbete eller studier. Under aret har myndigheterna darfor
starkt sitt arbete kopplat till de gemensamma uppdragen.

Ungdomar som varken arbetar eller studerar

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har tillsammans och i samrad med ett antal 6vriga
myndigheter och aktorer fatt i uppdrag att analysera och utveckla ett nationellt samordnat stéd till
ungdomar som varken arbetar eller studerar (UVAS).!! Inom ramen fér uppdraget har en dialog
paborjats for att se 6ver mojligheten for malgruppen att fa stod genom insatser som
samordningsférbunden finansierar.

2.2 Aktiviteter genom Nationella radet

Nationella radet ger stdd till samordningsforbunden och bidrar till utveckling och kunskap men har
ingen styrande roll. Syftet med Nationella radets stod och aktiviteter ar att bidra till att utveckla och
forbattra medlemsparternas och samordningsférbundens forutsattningar att bedriva samverkan
genom samordningsférbund.

De aktiviteter som genomforts genom Nationella radet under 2020 &r ett samarbete mellan alla
parter pa nationell niva. Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan bedomer att de aktiviteter som
genomforts partsgemensamt ar en viktig del i samverkansarbetet for att prioritera regeringens
behovsgrupper, samt for att bidra till att alla parter i samverkan ska ta ansvar for
samordningsférbundens insatser.

221 Styrelsesammantraden pa distans

Parterna i Nationella radet skickade i juni 2019 in en hemstillan till regeringen!? om att det ska vara
mojligt att bevilja enskilda ledamoter mojlighet till deltagande i styrelsesammantraden i
samordningsférbund pa distans. Syftet med hemstallan var att skapa battre forutsattningar for
styrelseledamoterna att kunna anvanda digital teknik for styrelsearbetet. | samband med utbrottet
av covid-19-pandemin varen 2020 blev fragan kring styrelsemdoten pa distans mer aktuell. Utifran
radande Finsamlagstiftning har samordningsforbunden haft svart att genomfora styrelseméten och
samtidigt félja Folkhalsomyndighetens, lokala och regionala rekommendationer om att avsta fran
fysiska moten.

Covid-19-pandemin har inneburit en stor utmaning for samordningsforbundets styrelser da de inte
har kunnat stélla om till digitala moten utan att bryta mot Finsamlagstiftningen. Nationella radet har
utifran radande lage darfor aterigen uppmarksammat regeringen pa behovet av en dndring i
lagstiftningen. Regeringen har hérsammat behovet av en snabb hantering av hemstallan och arbete
har paborjats.

10 samordningsférbundens organisering och verksamhet (ISF rapport 2019:1, publicerad i februari 2019).

11 Regeringen har gett i uppdrag till Arbetsformedlingen, Delegationen mot segregation, Forsdkringskassan,
Jamstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen och Statens Institutionsstyrelse att utveckla ett nationellt samordnat stod till
ungdomar som varken arbetar eller studerar. En skriftlig redovisning av uppdraget ska lamnas till regeringen senast den 14 maj
2021.

12 Forsakringskassan Dnr: 010696-2019
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222 Aktiviteter for att utveckla och forbattra forutsattningar for samverkan

Nedan féljer exempel pa aktiviteter och dialog som har genomférts 2020 genom Nationella radet och
som beddmts ha betydelse for samverkan genom samordningsférbund och myndigheternas uppdrag.

Pagaende aktiviteter:

e uppdragsledning av en nationell stodperson i syfte att tillhandahalla ett operativt stod till
samordningsférbunden

e uppdragsledning av en nationell SUS-stédjare som haller i utbildningar riktade till
medlemsparterna och samordningsférbunden, ett led i att 6ka kvaliteten och antalet
registrerade insatser i SUS

e arbete med att uppdatera mall for férbundsordningar

e arbete med framtagande av gemensam mall fér dverenskommelser mellan
samordningsférbunden och parterna

e arbete med att géra om handboken for finansiell samordning till en uppdaterad digital
version

e arbete med att stdlla om till fler digitala utbildningar fér medlemsparterna och
samordningsférbunden

e natverk for samordningsférbunden kring kommunikation har startats upp for att skapa en
storre tydlighet och enhetlighet géllande arbetet inom den finansiella samordningen

e kartlaggning av samordningsférbundens lokala behov av uppféljning.

Slutférda aktiviteter under 2020:
o framtagande av utbildning for styrelseledamdter, kommer publiceras under 2021
e utredning om behandling av personuppgifter och maéjligheter till en gemensam
dokumentationsyta.

Pa grund av covid-19-pandemin har vissa delar av de planerade aktiviteterna inom ramen for
Nationella radet inte kunnat genomforas. Bland annat har konferenser och fysiska utbildningar stéllts
in men ett arbete med att stélla om till digitala utbildningar och seminarium har pabérjats under
aret.

2.3 Atgirder inom Arbetsformedlingen

Att battre nyttja potentialen som finns i lagen om finansiell samordning ar ett langsiktigt och
resurskravande arbete som kraver kunskap och kompetens inom ett flertal omraden. Samverkan
med Forsakringskassan, kommuner och regioner ar som tidigare fortsatt viktigt for
Arbetsformedlingen i syfte att stodja individer pa vag mot arbete eller studier.

2.31 Fortsatt utvecklingen av Arbetsférmedlingens medlemsroll

Pa grund av det varsel som myndigheten stélldes infor 2019 har Arbetsformedlingen haft svart att
fullt ut nyttja Finsamlagstiftningen, att samverka genom samordningsforbund, eftersom
myndigheten i vissa fall inte kunnat bemanna lokala insatser finansierade av samordningsférbund i
den utstrackning det funnits behov av.

Arbetsformedlingen har i fortsatt uppdrag att anvanda samverkan genom samordningsférbund som
en naturlig del av ordinarie arbete i syfte att ge individen stdd pa vdag mot arbete och studier.
Arbetsférmedlingen ska fortsatta uppmarksamma uppdragen i regleringsbrevet, samt pa lokal niva
arbeta for att individer i behovsgrupperna identifieras och far stéd i samordnade
rehabiliteringsinsatser finansierade av samordningsforbund. En annan viktig dialog ar de regionala
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gemensamma samverkanstraffar som genomforts med Forsakringskassan for att starka
myndigheternas samverkan genom samordningsférbund.

En atgardsplan utifrdn ISF:s utvarderingsrapport®® har ocksa tagits fram som bland annat beskriver
att Arbetsformedlingen i den interna kommunikationen ska tydliggora att samverkan genom
samordningsforbund ska utga fran lokala behov, och att de prioriterade malgrupperna ska vara ett
stod i arbetet med den lokala behovsanalysen.

Lokala och regionala férutsdttningar

For att skapa ytterligare forutsattningar att pa lokal och regional niva arbeta for att individer i
behovsgrupperna identifieras och far stéd i samordnade rehabiliteringsinsatser har ett internt
natverk med regionala kontaktpersoner startats upp. Syftet med natverket ar att skapa
forutsattningar for intern samsyn i strategiska fragor, informationsspridning, samt att skapa en kanal
for att fanga upp fragor. Ett arbete har ocksa paborjats med att se éver hur stor del av individerna
fran behovsgrupperna som far stod i samordnade rehabiliteringsinsatser finansierade av
samordningsférbund.

Inriktningsdokument

En uppdatering av inriktningsdokumentet “Arbetsférmedlingen som medlem i
samordningsférbund”** har pabérjats under aret och en uppféljning av hur verksamheten féljer
inriktningen och tar ansvar for sin medlemsroll planeras.

Arbetsférmedlingen utvecklas

| oktober 2020 beslutade Arbetsférmedlingen om en ny kund- och kanalstrategi, Strategi for
kundarbetet- Digitalt forst.' Strategin bygger pa den utvecklingsresa Arbetsférmedlingen genomgar,
myndighetens uppdrag, arbetsmarknaden samt pa insikter om kundbehov. Strategin beror hela
organisationen vilket innebar att Arbetsféormedlingens kunder framst ska fa stéd via digitala kanaler.
Kundernas behov styr vilket stod de far och kommer dven fortsattningsvis att fa stod i de kanaler de
har behov av. For arbetssékande med behov av férdjupat stéd kan ibland fysiska moten bli aktuella
och ge ett mervarde.

Arbetsformedlingen kommer fortsatt ha ett 6vergripande ansvar for att arbetssékande far en
arbetsmarknadspolitisk bedémning, samt erbjuds stéd av olika aktérer. Stddet till kunderna kommer
att levereras i forsta hand av externa leverantorer.

Den kommande reformeringen av Arbetsférmedlingen har vackt manga fragor om samverkan saval
internt inom myndigheten som fran parterna. Hur reformeringen av Arbetsférmedlingen kommer att
paverka samarbetet genom samordningsforbund ar for tidigt att veta, men insatser som finansieras
genom samordningsférbund ar ett fortsatt viktigt lokalt verktyg for att tillgodose behov av
samordnad rehabilitering for att individer ska kunna narma sig arbetsmarknaden.

13 Samordningsforbundens organisering och verksamhet (ISF rapport 2019:1, publicerad i februari 2019).

14 Arbetsformedlingens inriktningsdokument - Arbetsférmedlingen som medlem i samordningsforbund. Dnr: Af-2019/0005
8332
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24 Atgérder inom Forsikringskassan

Forsakringskassan har sedan 2013 riktlinjer for hur samverkan genom samordningsforbund ska
bedrivas.'® Dar framgar att Férsikringskassan ska beakta om det i myndighetens regleringsbrev finns
uppdrag att genom samordningsforbunden verka for insatser till specifika behovsgrupper.
Riktlinjerna uttrycker ocksa krav pa enhetlighet i Férsakringskassans deltagande i
samordningsférbund och beskriver hur myndigheten praktiskt ska bidra i samverkansarbetet.

Forsakringskassans riktlinjer for samverkan genom samordningsférbund féljs upp arligen.
Myndigheten kan se att det skett en positiv utveckling av efterlevnaden av riktlinjerna da de efterlevs
i storre utstrackning under 2020 jamfort med 2019. De brister som har uppmarksammats kommer att
ses over i det fortsatta utvecklingsarbetet som ror Forsakringskassan som medlem i
samordningsférbund.

241 Fortsatt utvecklingen av Forsakringskassans medlemsroll

Under 2020 har arbetet fortsatt med att starka rollen som aktiv medlem i samordningsférbund och
Oka forutsattningarna for ett samlat synsatt och enhetligt agerande. Forsakringskassan har under
aret genomfort flertalet traffar for erfarenhetsutbyte, kunskapspafylinad, dialog om de prioriterade
behovsgrupperna samt diskussion om insatser finansierade av samordningsférbund och dess
resultat. Ett exempel pa ett sadant tillfalle ar Forsdkringskassans arliga regionala finsamdagar for
medarbetare som har uppdrag kopplat till samordningsférbund. Under 2020 har det varit ett fokus
pa att i dialogen lyfta och fortydliga styrelseledamotens roll, samt pa att formedla att samverkan
genom samordningsférbund ar en del av ordinarie arbete i syfte att ge individen stod pa vag mot
arbete och studier.

Atgdrdsplan utifrdn ISF:s rekommendationer

En av de mest centrala frdgorna har varit arbetet med den atgardsplan'’ som Férsikringskassan tog
fram 2019 med anledning av rekommendationerna i den férsta av tva ISF- rapporter.'® Under 2020
har arbetet med atgarderna pagatt och resulterat i flera olika aktiviteter.

Pagaende aktiviteter:

e framtagande av stdd till verksamheten i syfte att visa pa maojligheterna nar medarbetare kan
medverka i en insats

e arbete med att forstarka skrivningar om samverkan genom samordningsforbund i
vagledningar och processer

e arbete med att identifiera, prioritera och planera aktiviteter som ska resultera i att fler
individer far ta del av insatser via samordningsférbund

e kontinuerlig dialog med chefer och medarbetare i olika forum om atgardsplanen, samt for att
oka kunskapen om Forsdkringskassans uppdrag inom ramen for samordningsforbund.

Slutférda aktiviteter under 2020:
e  Forsakringskassan har fattat beslut om ett generdsare forhallningssatt till tjanstledighet for
arbete i samordningsforbundets kansli, da samordningsforbundens verksamhet ar av stor
betydelse for att Forsakringskassan ska kunna fullgora sitt uppdrag

16 Forsakringskassan, Riktlinjer for samverkan genom samordningsférbund, FK Dnr: 048697-2017
17 Forsakringskassan Dnr: 019583—2017

18 Samordningsforbundens organisering och verksamhet (ISF rapport 2019:1, publicerad i februari 2019).
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e framtagandet av informationsunderlag for samverkan genom samordningsforbund for att
stodja de som utbildar medarbetare inom sjukférsakringen.

Rutin fér uppféljning av pdtalade brister i revisionen

Forsdkringskassan tog 2018 fram en rutin®® fér att beskriva hur myndigheten ska verka fér att
uppmarksamma samordningsférbundens styrelser pa brister som patalats av revisionen och begara
att dessa atgardas. Under de tva aren som Forsakringskassan har foljt upp alla revisionsberéattelser
enligt rutinen ser Forsakringskassan en positiv utveckling och kan konstatera att de patalade
bristerna diskuteras pa styrelsemétena och att samordningsférbunden arbetar med att atgarda
dessa.

Uppdrag att forbdttra stddet till unga som far avslag pd ansékan om aktivitetsersdttning

Forsakringskassan har fatt i uppdrag av regeringen att forbattra stodet till unga som far avslag pa
ansdkan om aktivitetsersattning.? | malgruppen kan dven unga med funktionsnedsiattning inga. |
uppdraget ingick att 6vervaga om och i sa fall hur samordningsférbunden kan vara en aktor som
bidrar till att ge stod till unga som far avslag pa ansokan om aktivitetsersattning. Forsdkringskassan
har prévat om och i sa fall hur samordningsférbunden kan vara en samverkansplattform att utga fran
for att hitta val fungerande strukturer och samarbetsformer for samverkan med de lokala aktérerna.
Forsakringskassan ser att samordningsforbunden ar och kan bli en viktig samverkansplattform for
dialog om malgruppen, men ser inte att det finns behov av att finansiera insatser som enbart riktar
sig till malgruppen. Majligheterna for att dessa individer ska fa stod genom samordningsforbunden ar
stérre om insatser utgar fran individens behov och inte som en sarskild grupp.

Redovisning av data registrerad i SUS

All uppfoljning av de insatser som finansieras genom samordningsférbund sker genom det
myndighetsgemensamma uppféljningssystemet SUS.2! Systemet &r riksomfattande och anvinds fér
saval lokal som nationell uppfoljning som resultatredovisning. Uppgifterna i SUS ar en 6gonblicksbild
och systemet kan inte redovisa effekter av de insatser som finansieras genom samordningsférbund.

Redovisning i detta avsnitt bygger pa uppgifter hamtade fran SUS under januari 2021 och avser
helaret 2020. Det kan finnas kvalitetsbrister i data fran SUS som till exempel kan bero pa under- och
efterregistreringar. Under 2020 har Forsdkringskassan bytt plattform for rapportverktyget i SUS, i
samband med det har det ocksa upptackts att det finns brister i datakvalitén i SUS-databaserna.
Forsakringskassan behdver utreda fragan vidare. Trots de brister Forsakringskassan har
uppmarksammat beddéms uppgifterna totalt sett ge en god bild av hur medel avsatta for finansiell
samordning har anvants samt resultatet av dessa.

For att kunna folja hur manga insatser for de prioriterade behovsgrupperna som finansierats genom
samordningsférbund har Forsakringskassan sedan 2016 arligen bett samordningsférbunden att i SUS

19 Forsakringskassan Dnr: 017851—2018

20 Forsikringskassan Dnr: 2020/000180

21 Sektorévergripande system for uppfoljning av samverkan och finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet.
Forsakringskassan ar systemégare och forvaltningsansvarig.
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sarskilja registreringen for de insatser som riktar sig till langtidssjukskrivna, unga med
funktionsnedsattning (utan aktivitetsersattning) och unga med aktivitetsersattning.

| avsnittets forsta del redovisas antalet individer i respektive behovsgrupp och déarefter antal insatser
som finansierats for behovsgrupperna.

3.1 Antal individer som pabodrjat en insats har minskat

| Forsakringskassans helarsredovisning for samordningsféorbund som beslutades den 15 februari
2021, framgar att totalt antal individer i de individinriktade insatserna registrerade i SUS fér 2020 ar
24 867 individer. Av de totala antalet individer registrerade i de individinriktade insatserna var 17 454
individer registrerade med personuppgifter, av dessa var 55 procent kvinnor och 45 procent man.?
Antalet deltagare registrerade med personuppgifter har minskat med cirka 15 procent jamfort med
2019. Deltagare med skyddad identitet eller som inte lamnar samtycke registreras anonymt och
raknas didrmed bara i det totala antalet. Det finns ocksa volyminsatser?® dar parterna p& lokal niva
beddomt att det inte ar relevant att registrera personuppgifter och i dessa insatser framgar endast
uppgift om antal deltagare.

311 Unga med aktivitetsersattning

Under 2020 har totalt 1 589 individer med aktivitetsersattning tagit del av nagon férbundsfinansierad
insats, det motsvarar fyra procent av samtliga individer som hade aktivitetsersattning under 2020.
Jamfort med 2019 har antalet deltagare med aktivitetsersattning minskat med cirka 15 procent.

Av alla registrerade individer med personuppgifter i insatserna var det atta procent som hade
aktivitetsersattning. Av dessa har 61 procent (722 individer) startat en insats nagon gang under aret,
ovriga har paborjat sin insats tidigare men ar fortfarande aktuella i en insats under 2020. Antal
nyregistrerade individer med aktivitetsersattning ar ocksa lagre i jamforelse med 2019 (cirka 19
procent), cirka 22 procent farre kvinnor och 16 procent firre méan, se tabell 1.2*

3.1.2 Sjukskrivna individer

Nar det géller gruppen sjukskrivna med sjukpenning har 3 410 individer deltagit i nagon
forbundsfinansierad insats, det motsvarar 0,5 procent av samtliga som hade sjukpenning under 2020.
Jamfoért med 2019 har antalet deltagare med sjukpenning minskat med cirka 17 procent.

Av alla registrerade individer med personuppgifter i insatserna var det 18 procent som hade
sjukpenning.?® Av dessa har 55 procent (1 589 individer) startat sin insats ndgon gang under 2020,
ovriga har paborjat sin insats tidigare men ar fortfarande aktuella i en insats under 2020. Antal
nyregistrerade individer med sjukpenning ar lagre jamfort med 2019 (cirka 23 procent), cirka 25
procent farre kvinnor och 20 procent farre man, se tabell 1.

22 Svar pa regeringsuppdrag - Redovisning av mélgrupper och resultat av de insatser som finansieras av samordningsférbund.
FK Dnr: 001385—2020.

23 Det kan rora sig om exempelvis konsultativa eller kartliggande insatser dér det inte har bedomits relevant att friga deltagaren
om personuppgifter.

24 Skalet till att jimforelsen gar tillbaka till 2016 &r att uppdragets lydelse dé dndrades till att verka for att det ska skapas insatser
for unga med aktivitetsersittning och med tilligget langtidssjukskrivna.

25 Med sjukpenning avses hir personer som har sjuk- eller rehabiliteringspenning.
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313 Unga med funktionsnedsittning

For gruppen unga med funktionsnedsattning som inte har aktivitetsersattning finns inga resultat pa
individniva. Det beror pa att det i SUS enbart gar att registrera vilken offentlig forsorjning en individ
har och inte vilken malgrupp den ingar i. Gruppen unga med funktionsnedsattning kan ha olika typer
av ersattningar, exempelvis aktivitetsstod, A-kassa, sjukpenning, forsorjningsstod eller helt sakna
ersattning. Det gar ddremot att manuellt sarskilja de insatser som prioriterar behovsgruppen. Se mer
under avsnitt 3.2.3.

Tabell 1: Totalt antal pagdende deltagare och totalt antal nyregistrerade deltagare®®

Alla pagiende deltagare under aret Deltagare som ir nyregistrerade under aret
Antal  Sjukpenning Aktivitetsersittning Sjukpenning Aktivitetsersittning
Ar  Kvinna Man Total Kvinna Man Total Kvinna Man Total Kvinna Man Total
2016 1984 797 2781 940 793 1733 1354 557 1911 544 467 1021
2017 2477 977 3454 988 830 1818 1753 647 2400 566 512 1078
2018 2987 1168 4 146 1055 951 2 006 2 069 807 2 876 541 498 1039
2019 2915 1216 4131 966 895 1861 1687 732 2419 491 403 894
2020 2372 1038 3410 851 738 1589 1272 587 1 859 385 337 722

Tabell 2: Andel pagaende deltagare och andel nyregistrerade deltagare?’

Alla pagiende deltagare under aret Deltagare som &r nyregistrerade under aret

Antal  Sjukpenning Aktivitetsersittning Sjukpenning Aktivitetsersittning
Ar  Kvinna Man Total Kvinna Man Total Kvinna Man Total Kvinna Man Total
2016  71% 29% 100%  54% 46% 100%  71% 29% 100%  54% 46% 100%
2017 72% 28% 100%  54% 46% 100%  73% 27% 100%  53% 47% 100%
2018 72% 28% 100%  53% 47% 100%  72% 28% 100%  52% 48% 100%
2019 7% 29% 100%  52% 48% 100%  70% 30% 100%  55% 45% 100%
2020 70% 30% 100%  54% 46% 100%  68% 32% 100%  53% 47% 100%

Sammanfattande iakttagelser

Under 2020 har 1 589 individer med aktivitetsersattning och 3 410 individer med sjukpenning tagit
del av en forbundsfinansierad insats. Jamfort med 2019 ar det farre nya individer med
aktivitetsersattning och sjukpenning som har paborjat en insats under 2020. F6r gruppen unga med
funktionsnedsattning som inte har aktivitetsersattning gar det inte att folja antalet individer i insatser
da det inte finns ndagon enhetlig ersattningsform fér gruppen.

3.2 Totalt antal finansierade insatser under 2020

| Forsakringskassans helarsredovisning om insatser som samordningsférbunden finansierar framgar
att det totala antalet insatser som finansierats under 2020 uppgar till 1 087 insatser. Antalet

26 Uppgifter for 2020 avseende alla pigiende deltagare ir himtade ur SUS januari 2021. Féregende ars uppgifter 4r héimtade
fran Insatser finansierade genom samordningsforbund &terrapportering enligt regleringsbreven for 2019 AF-2020/0074726,
FK 001574—2019. Uppgifter for nyregistrerade deltagare 2016—2019 dr himtade ur SUS mars 2020. Uppgifter uppdelat pad mén
respektive kvinnor for aren 2016—2018 har inte redovisats i tidigare aterrapporter varfor uttag for dessa ar har gjorts i mars
2020.

27 Uppgifter for 2020 himtade ur SUS januari 2021. Foregiende ars uppgifter ir himtade frén Insatser finansierade genom
samordningsforbund aterrapportering enligt regleringsbreven for 2019 AF-2020/0074726, FK 001574—2019. Uppgifter for
nyregistrerade deltagare 2016—2019 ar hdmtade ur SUS mars 2020. Uppgifter uppdelat pd mén respektive kvinnor for aren
2016—2018 har inte redovisats i tidigare &terrapporter varfor uttag for dessa r har gjorts i mars 2020.
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registrerade insatser ar farre jamfort med 2019 da det var 1 138 insatser. Av insatserna var 56
procent individinriktade och 44 procent strukturévergripande vilket innebar en treprocentig ékning
av de individinriktade insatserna jamfért med 2019.

Strukturdvergripande insatser riktas till medarbetare hos parterna och syftar till att 6ka kunskapen
om olika gruppers behov av rehabilitering samt forbattra samverkan mellan de aktérer som ar
involverade i individens rehabiliteringsprocess. De flesta strukturévergripande insatserna har haft
inriktningen dialog och kommunikation.

De flesta individinriktade insatserna har haft inriktningen rehabilitering mot arbete/utbildning,
arbetsforberedande insatser och individkartlaggning. Se mer information om insatserna i bilaga 1.

Av alla insatser som samordningsférbunden finansierade 2020 var 38 procent speciellt riktade till de
prioriterade behovsgrupperna vilket ar lika stor andel som 2019. Samordningsférbunden har under
2020 finansierat 417 insatser for de prioriterade behovsgrupperna, vilket &r en minskning med 10
insatser jamfort med 2019.

3.21 Insatser for unga med aktivitetsersattning

Under 2020 var det 36 samordningsférbund som totalt finansierade 147 insatser som sarskilt
prioriterade unga med aktivitetsersattning. Det ar en minskning med sju insatser jamfért med 2019.
Jamfort med 2019 var det ocksa atta farre forbund som hade insatser som sarskilt prioriterat en
insats for unga med aktivitetsersattning. Av insatserna ar det 95 procent som ar individinriktade och
5 procent ar strukturdvergripande. Den vanligaste individinriktade insatsen ar rehabilitering mot
arbete/utbildning som utgor 73 procent.

3.2.2 Insatser for sjukskrivna

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan redovisar antalet insatser for langtidssjukskrivna, men
som tidigare namnts finns ingen vedertagen definition av langtidssjukskriven. Det ar
medlemsparterna pa lokal niva som gor analyser dar man gemensamt kartlagger och identifierar
behov och vilka grupper som ska prioriteras i omradet dar samordningsférbunden &r verksamt.
Parterna lokalt i samordningsférbunden har bestamt vilka insatser som i SUS registrerats som
insatser for langtidssjukskrivna.

Under 2020 var det 37 samordningsforbund som finansierade 152 insatser som sarskilt prioriterade
langtidssjukskrivna. Jamfort med 2019 ar det ingen foréndring i antalet forbund och antalet insatser.
Av insatserna ar det 88 procent som ar individinriktade och tolv procent som ar
strukturévergripande. Den vanligaste individinriktade insatsen ar rehabilitering mot
arbete/utbildning som utgor 61 procent.

3.23 Insatser for unga med funktionsnedsattning

2020 finansierade 26 samordningsforbund totalt 118 insatser som prioriterade unga med
funktionsnedsattning (utan aktivitetsersattning). Det &r en liten minskning jamfort med 2019 da 29
samordningsférbund finansierade 121 insatser.

Av insatserna ar det 93 procent som ar individinriktade och sju procent strukturévergripande. Den
vanligaste individinriktade insatsen ar rehabilitering mot arbete/utbildning som utgor 68 procent.



16 Insatser finansierade genom samordningsférbund

3.24 Antal insatser over tid

Antalet insatser for unga med aktivitetsersattning och langtidssjukskrivna har ékat jamfort med 2016
som var det forsta aret myndigheterna hade i uppdrag att arbeta for att samordningsférbunden
skulle prioritera att finansiera insatser for malgrupperna.

Under 2016 finansierade samordningsférbunden 77 insatser som sarskilt prioriterade unga med
aktivitetsersattning och 56 insatser som sarskilt prioriterade langtidssjukskrivna. Jamfort med 2020
har antalet insatser fér unga med aktivitetsersattning 6kat med 70 insatser vilket motsvarar en
okning med 91 procent sedan 2016. For langtidssjukskrivna har antalet insatser 6kat med 96 insatser
vilket motsvarar en 6kning med 171 procent sedan 2016.

Myndigheterna har sedan 2017 haft i uppdrag att dven arbeta for att samordningsférbunden
prioriterar att finansiera malgruppen unga med funktionsnedsattning. Under 2017 finansierade
samordningsférbunden 85 insatser som sarskilt prioriterade unga med funktionsnedsattning. Jamfort
med 2020 har antalet insatser for malgruppen 6kat med 33 insatser vilket motsvarar en 6kning med
39 procent sedan 2017.

Antal insatser over tid
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Diagram 1. Antal insatser 6ver tid for prioriterade behovsgrupper

Sammanfattande iakttagelser

Samordningsférbunden har under 2020 finansierat 417 insatser for de prioriterade behovsgrupperna
vilket var 38 procent av alla insatser som samordningsférbunden totalt finansierade 2020. Under
2020 finansierades 147 insatser som sarskilt prioriterade unga med aktivitetsersattning, 152 insatser
som sarskilt prioriterade langtidssjukskrivna och 118 insatser som sarskilt prioriterade unga med
funktionsnedsattning. Fér samtliga behovsgrupper ar de flesta insatserna individinriktade och den
vanligaste insatsen &r rehabilitering mot arbete/utbildning.

Antalet insatser for samtliga behovsgrupper har 6kat sedan myndigheterna fick uppdraget att arbeta
for att samordningsférbunden ska prioritera att finansiera insatser for behovsgrupperna i syfte att
starka kvinnors och méans férmaga till férvarvsarbete.



17 Insatser finansierade genom samordningsférbund

4. Overgripande beskrivning av individerna som deltog i nagon
insats under aret

Forsakringskassan har samkaort uppgifter fran SUS med uppgifter fran sjukforsakringsdatabasen
MiDAS.% Uttaget har géllt deltagare med aktivitetsersattning och deltagare med sjukpenning som &r
registrerade med personuppgifter i SUS och som startade en insats under 2020. Syftet har varit att pa
aggregerad niva fa information om deltagarnas alder, tid med ersattning och diagnos.

Data i MiDAS bygger pa faktiska utbetalningar fran Forsakringskassan och siffrorna i SUS bygger pa
manuella registreringar varfor en viss differens i siffrorna kan férekomma.

41 Inga storre skillnader mellan kvinnor och mén som hade
aktivitetsersattning

Under 2020 var det totalt 36 276 individer som hade aktivitetsersattning. Av dessa var cirka 46
procent kvinnor och cirka 54 procent man. Antalet unika individer med aktivitetsersattning har
minskat med 4,4 procent sedan 2019.%°Av de totalt 36 276 unika individer som hade
aktivitetsersattning fick 1 589 individer, cirka 4 procent, ta del av en insats finansierad genom
samordningsférbund.

I SUS finns vid samkorningstillfallet 722 personer med aktivitetsersdttning som startat nagon insats
genom samordningsférbund under 2020. | MiDAS aterfinns 693 av dessa individer.

Av de 693 individer med aktivitetsersattning ar 53 procent kvinnor och 47 procent man. For bade
kvinnor och man géller att de flesta, 65 procent, &r mellan 24-29 ar nér de startar en insats. Kvinnor
har haft aktivitetsersattning i genomsnitt i 3,4 ar (3,8 ar 2019) nar de pabdrjar en insats, medan
mannen har haft aktivitetsersattning i 3,6 ar (3,7 ar 2019). Jamfort med 2019 har antalet dagar
individen haft aktivitetsersattning innan pabodrjad insats minskat for bade kvinnor och méan.

Av gruppen som pabdorjat en insats under 2020 hade 84 procent diagnoser inom omradet psykiska
sjukdomar och syndrom samt beteendestérningar (86 procent 2019).30 Av Ovriga 16 procent ar det
sju procent som saknar eller har en okand diagnos. | 6vrigt dr diagnoserna jamnt fordelade pa ett
antal dvriga diagnosgrupper.3!

4.2 Skillnad mellan kvinnor och man som var sjukskrivna

2020 var totalt 679 631 unika individer sjukskrivna och fick sjukpenning utbetald. Av dessa var 62
procent kvinnor och 38 procent man. Antal unika individer som var sjukskrivna och fick sjukpenning

28 SUS databas/MiDAS (Mikrodatabas for analys av sjukférsikringen), Forsikringskassans berikning, januari 2021
29 Forsakringskassans arsredovisning 2020

30 Enligt sjukdomsklassifikationen ICD-10-SE, diagnoskoder Foo-Fgg

3! Cirkulationsorganens sjukdomar, Medfodda missbildningar, deformiteter och kromosomavvikelser, Sjukdomar i

muskuloskeletala systemet och bindvéven, Sjukdomar i nervsystemet, Skador, forgiftningar och vissa andra foljder av yttre
orsaker, Symtom, sjukdomstecken och onormala kliniska fynd och laboratoriefynd som ej klassificeras annorstides.
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utbetald har 6kat med 15 procent sedan 2019.32 En trolig anledning till den stora ékningen av
sjukskrivna ar covid-19-pandemin.

Av de totalt 679 631 unika individer som hade sjukpenning tog 3 410 individer, cirka 0,5 procent, del
av en insats finansierad genom samordningsforbund. | SUS finns vid samkérningstillfallet 1 859
individer med sjukpenning som startat nagon insats under 2020. | MiDAS aterfinns 1 864 individer. Av
dessa individer var 69 procent kvinnor och 31 procent man. Det ar ungefar samma konsfordelning
som under 2019.

| genomsnitt har en individ varit sjukskriven i 1 036 dagar (924 dagar 2019) nar hen pabdrjar en
insats. Jamfort med 2019 har antalet dagar individen haft sjukpenning innan pabodrjad insats 6kat
med 12 procent. Kvinnor har dock varit sjukskrivna nagot langre, snittet for kvinnor ar 1 061 dagar
(960 dagar 2019) och fér man 982 dagar (840 dagar 2019). Man i aldern 50-59 har varit sjukskrivna
langst, i genomsnitt 1 225 dagar innan insatsen paborjas.

Av de som pabdrjat en insats hade 72 procent (82 procent 2019) diagnoser inom omradet psykiska
sjukdomar och syndrom samt beteendestt’jrningar.33 Den nast storsta diagnosgruppen, nio procent
(sju procent 2019), som pabdrjade en insats hade sjukdomar i muskuloskeletala systemet och
bindviven.>*

5. Avslutande diskussion

Samverkan genom samordningsférbund ar en plattform som maijliggor att fyra medlemsparter
tillsammans kan se till individens behov oberoende av vilken myndighet som har huvudansvaret fér
stodet. For att kunna nyttja mojligheterna i lagstiftningen maste samverkan genom
samordningsforbund ses som en naturlig del av myndigheternas ordinarie arbete. Det innebar bland
annat att myndigheterna tillsammans med de andra parterna kontinuerligt maste ha dialog om sina
uppdrag och behovsgruppernas behov av samverkan genom samordningsférbund.

Samverkan genom samordningsférbund genomfors i ett sammanhang och paverkas av vad som
hdnder i omvarlden. Under aret har den pagaende covid-19-pandemin haft en inverkan pa samhallet
i stort och darmed ocksa paverkat samordningsférbunden och myndigheternas arbete med
behovsgrupperna. Den pagaende reformeringen av Arbetsférmedlingen ar en annan faktor som kan
komma att paverka samordningsforbunden och dess kontext framdver.

Bidra till att alla parter i samverkan tar ansvar

Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan har ett uttalat uppdrag att samverka genom
samordningsférbund men alla parter maste ta ett ansvar for att bidra till att individen far det
samlade stodet som hen har behov av. Nar Arbetsformedlingen och Forsakringskassan nyttjar sina
mojligheter som medlemmar fullt ut kan myndigheterna mer effektivt bidra till att alla parter
tillsammans tar ett stérre ansvar i samverkan och samtidigt bidra till att insatser skapas for
behovsgrupperna. Arbetet inom respektive medlemspart behover fortsatta att utvecklas sa att

32 Forsikringskassans drsredovisning 2020

33 Enligt sjukdomsklassifikationen ICD-10-SE, diagnoskoder Foo-Fgg
34 Enligt sjukdomsklassifikationen ICD-10-SE, diagnoskoder Moo-Mgg
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individen far ta del av det stéd som parterna tillsammans kan ge och ddarmed tillgodose det
individuella behovet av stéd for att komma narmare arbete och studier.

Insatser fér behovsgrupperna

Det pagar ett kontinuerligt arbete hos myndigheterna i syfte att 6ka medvetenheten om
samverkansformen och vikten av att paverka i rollen som medlemmar i samordningsférbund.
Utmaningen och mojligheten med samverkansformen ar att det inte gar att styra nationellt vilka
insatser som ska finansieras, de samordnade rehabiliteringsinsatserna ar beroende av hur det ser ut
lokalt hos alla samverkansparter. Arbetsférmedlingens och Forsakringskassans mojlighet att paverka
vilka insatser som samordningsférbunden finansierar ar alltsa genom att samverka och paverka pa
lokal niva. Det gors genom att myndigheterna identifierar vilket behov av insatser som finns hos
respektive myndighet och for in dessa i samverkansdialogen och behovsdiskussionerna. Det ar dessa
behovsdiskussioner som sedan leder fram till ett styrelsebeslut om att finansiera en
samverkansinsats. Samverkansarbetet ar alltsa beroende av lokala férutsattningar, vilka behov
individerna beddms ha samt vilka insatser som 6vriga parter tillhandahaller.

Trots den pagaende covid-19-pandemin har antalet insatser under 2020 inte férandrats till antalet i
nagon storre omfattning jamfért med 2019, vilket bedéms bero pa att de flesta insatserna beslutats
innan covid-19-pandemin brot ut. Det finns dock en risk for att covid-19-pandemin kommer att ha en
storre paverkan pa antalet férbundsfinansierade insatser under 2021 da det kan finnas en osdkerhet
kring forutsattningar att kunna genomfdra insatserna framover.

Beroende pa hur medlemsparterna har beslutat att bilda och organisera sitt samordningsforbund
finns det olika forutsattningar for hur insatser tas fram och genomfors. De forbund som inte har
sarskilt riktade insatser kan dnda ha insatser som moter de individuella behoven. De samverkande
parterna erbjuder insatser utifran behov och inte utifran vilken ersattning individen har.

Alla insatser som finansieras genom samordningsforbund genomfors av parternas medarbetare, nya
omstandigheter hos medlemsparterna kan fa stor paverkan och dndra forutsattningarna for insatser
som finansieras lokalt. Exempelvis kan stor personalrorlighet, férandrade uppdrag och
forutsattningar paverka hur individer som har behov av insatser identifieras samt paverka
mojligheten att genomfdra insatser. Reformeringen av Arbetsformedlingen kommer exempelvis att
innebara att fler fristdende aktorer arbetar med de rustande och matchande insatserna. Det kommer
dven fortsattningsvis finnas individer som har ett behov av ett fordjupat stod av
rehabiliteringsinsatser dar flera aktorer ar involverade samtidigt. Insatser via samordningsforbund ar
darfor aven fortsatt ett viktigt lokalt verktyg for att tillgodose behov av samordnad rehabilitering for
att individer ska ndrma sig arbetsmarknaden.

Antal individer i insatser for behovsgrupperna

Under 2020 ar det en stor minskning av totalt antal deltagare i samordningsforbunds finansierade
insatser. FOr deltagare med aktivitetsersattning och sjukpenning galler minskningen for bade totalt
antal deltagare och for nya deltagare under aret. Covid-19-pandemin &r troligen en orsak till att
antalet individer i behovsgrupperna som tagit del av férbundsfinansierade insatser minskat. For
Forsakringskassan har pandemin inneburit en stor 6kning av inflodet i sjukférsdkringen, férandringar
i befintliga formaner samt ansvar for nya formaner. For Arbetsféormedlingens del har pandemin bland
annat inneburit en stor 6kning av arbetssékande. For bada myndigheterna har utmaningarna
medfort en 6kad arbetsbelastning och omstallning av resurser for att hantera det 6kade inflodet. De
utmaningar som myndigheterna statt infor under aret kan sammantaget ha haft en paverkan pa
antalet individer i insatser for behovsgrupperna. Behovsgrupperna har ocksa paverkats negativt av
att det till exempel har varit svart att fa till stand arbetstraningsplatser och handledning i de
pagaende insatserna.
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Unga med funktionsnedséattning gar inte att folja pa individniva vilket kan paverka att malgruppen far
mindre fokus dn de malgrupper som gar att folja pa individniva i samordningsférbundsfinansierade
insatser. Det ar viktigt att vi kan mata och félja alla vara behovsgrupper for att ge ratt forutsattningar
for att prioritera insatser for samtliga. Det ar darfér onskvart att myndigheterna arbetar for att kunna
maéta samtliga behovsgrupper pa individniva framover.

Trots det som hander i omvarlden ar det ar fortsatt viktigt att medlemsparterna tillsammans och
myndigheterna var for sig fortsatter att arbeta mer effektivt for att identifiera och se till att fler
individer som har behov av samordnade rehabiliteringsinsatser ges mojlighet till det.



21 Insatser finansierade genom samordningsférbund

Bilaga 1. Beskrivning av insatser

Individinriktade insatser
Rehabilitering till arbete/utbildning

Rehabilitering for arbete/utbildning syftar till att individen ska borja eller fortsatta arbeta eller studera.
Majoriteten av insatserna som finansieras av samordningsforbunden &r rehabilitering for arbete eller
utbildning.

Exempel pa innehdll: individuell coachning eller handledning, gruppaktiviteter, arbetstraning,
arbetsprovning eller arbetspraktik utifran individens behov i syfte att forbattra hens funktions- och/eller
arbetsformaga. Har finns ocksa insatser dar personer med fysisk eller psykisk funktionsnedsattning far
hjalp av utbildade coacher genom metoden Supported Employment.

Forberedande insatser

Forberedande insatser syftar till att férbereda individen for att kunna ta ett nasta steg till intrade eller
atergang i arbete.

Exempel pa innehdll: aktiverande hélsostimulerande verksamhet som inkluderar motion och sociala
aktiviteter enskilt eller i grupp. Insatserna kan ocksa innehalla inslag av arbetstraning for att rusta
deltagaren till mer arbetslivsinriktad rehabilitering.

Kartliggning av individer
Kartlaggning av individer syftar till att identifiera det individuella behovet av stéd.

Exempel pa innehdll: fordjupade kartlaggningar for att identifiera stodbehov och forutsattningar att
komma vidare. Kartldggningen kan resultera i en individuellt utformad handlingsplan och rekommenderad
fortsatt planering for arbete.

Forebyggande insats

Lagstiftningen mojliggor att samordningsforbunden dven finansierar forebyggande insatser men dessa
utgor en lag andel av det totala antalet insatser. Forebyggande insats syftar till att forhindra att individer
hamnar i exempelvis utanforskap, arbetsloshet och ohalsa.

Exempel pa innehdll: tidig och samordnad rehabilitering pa vardcentraler, dppna verksamheter dit
personer som ar arbetslésa och isolerade eller som har eller har haft problem med alkohol och droger kan
soka sig till.

Annan inriktning

Annan inriktning anvands om ingen av de preciserade inriktningarna stammer 6verens med insatsens
syfte och mal.

Exempel pa innehdll: Det kan till exempel innebéra fortsatt stodkontakt efter en tidigare avslutad insats,
samlat stod till nyanldnda och friskvardsaktiviteter for langtidssjukskrivna.
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Strukturdvergripande insatser

Dialog och kommunikation

Dialog och kommunikation avser férdjupade insatser mellan flera myndigheter.

Exempel pa innehdll: Kan vara i syfte att sprida information, forenkla processer, gemensam
kompetenshdjning, underlatta det gemensamma arbetet etcetera

Utbildning

Utbildning avser utbildningsinsatser inom specifika omraden.

Exempel pa innehdll: Det kan exempelvis vara utbildningsinsatser om diagnoser, forhallningssatt, metoder
etcetera. Har finns ocksa myndighetsgemensamma konferenser med bredare ansats.

Kartlaggning

Kartlaggning innebar till exempelvis kartlaggning av individer som far en viss form av ersattning fran
sjukforsakringen eller utredning kring vilka rehabiliteringsinsatser som olika malgrupper behover
framover. Aven kartldggning av samverkansorganisationernas och personalens behov av utbildning och
kompetensutveckling registreras har.

Annan inriktning

Annan inriktning anvands om ingen av de ovanstaende inriktningarna stammer 6verens med insatsens
syfte och mal.

Exempel pa innehdll: Det kan exempelvis vara finansiering av en EU-strateg vars uppdrag ar att vara med
och genomfora EU-finansierade projekt inom samordningsférbunden, forstarkning av pagaende projekt
och insatser med kompetens, och handledarstéd, uppféljning och utvardering av forbundets arbete
forstudier och foljeforskning etcetera.
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