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Datum Diarienummer

2020-05-18 6346-2020

Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Framstallning om andring i 110 kap. 14 §
socialforsakringsbalken

Sammanfattning

Forsdkringskassan foreslar en ny bestimmelse som ger Forsdkringskassan rétt
att frdga om andra personer én den forsdkrade nér det har betydelse for
beddmningen av fragan om erséttning eller 1 dvrigt for tilldimpningen av
socialforsdkringsbalken (SFB).

1 Bakgrund

1.1 Tolkning av bestdammelsen i 110 kap. 14 § 1 SFB

Enligt géllande rétt kan Forsakringskassan, nir det behdvs for bedomningen av
en fraga om erséttning eller 1 Ovrigt for tillimpningen av SFB, med stéd av 110
kap. 14 § 1 SFB gora en forfrdgan hos den forsdkrades arbetsgivare, ldkare,
anordnare av personlig assistans eller ndgon annan som kan antas kunna ldmna
behovliga uppgifter. Det finns dock inte nagon skyldighet for dessa att svara pa
sadana forfragningar.

Forsdkringskassan har tolkat ovanstaende bestimmelse som att den ger stod att
fraga om dven andra dn den forsékrade i1 de fall uppgifterna har betydelse for
den forsdkrades ritt till ersittning. I ett beslut som JO har fattat den 13 mars
2020 far Forsdkringskassan dock kritik for denna tillimpning av
bestimmelsen. JO har i sitt beslut papekat att det inte finns nagot stod 1 vare sig
tidigare lagbestimmelser, forarbeten, praxis eller doktrin for den tolkning som
Forsédkringskassan har gjort. JO anser att systematiken och ordalydelsen i
bestimmelsen talar mot att Forsékringskassan med stod av bestimmelsen kan
gora en forfrdgan for att i in uppgifter om ndgon annan person dn den
forsdkrade. (JO:s beslut dnr 7011-2018)

1.2  Kontrollutredningar generellt

I Forsdkringskassans kontrollutredningsverksamhet gors flera olika typer av
kontrollutredningar dér det behdvs uppgifter om andra én den forsikrade for att
kunna bedoma om den forsdkrade inte har eller inte har haft ritt till en
ersittning. Dessa uppgifter behovs alltsa for att kunna forhindra fortsatta
felaktiga utbetalningar och stilla aterkrav gentemot den person som felaktigt
fétt erséttning. De dr 1 forldngningen ocksa en forutsittning for att
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Forsédkringskassan ska ha anledning att géra polisanmélningar om missténkta
bidragsbrott.

Anledningen till att uppgifter om andra én den forsdkrade ofta behdvs ar att
dessa personers omstindigheter, agerande och interagerande med den person
som ansoker om eller dr beviljad en erséttning, kan ha betydelse for réitten till
dennes erséttning. Den hir utredningsmojligheten ér ett viktigt verktyg i
Forsékringskassans arbete med att forhindra felaktiga utbetalningar och
motverka bidragsbrott.

1.3 Kontrollutredningar av arenden angaende assistansersattning

Det finns lagstod for att assistansanordnare ska lamna uppgifter om assistenter
bade pa eget initiativ och pa begéran fran Forsdkringskassan (51 kap. 24 § och
110 kap. 31 § forsta stycket SFB). I kontrollutredningarna av
assistanserséttning ar det dock inte tillrdckligt att kunna begira uppgifter fran
assistansanordnarna eftersom det &r anordnarna som 1 vissa fall kan misstinkas
st for ett brottsligt uppldgg géllande assistanserséttningen.

For att kunna utreda de hér drendena behover Forsdkringskassan ofta utreda
uppgifter om assistenterna for att kunna visa pa att dessa inte kunnat utféra
assistans. En vanlig utredningsmetod vid dessa utredningar &r att begéra
kontoutdrag for assistenterna. Kontoutdragen kan bland annat visa var
assistenterna vistats nir de egentligen skulle ha utfort assistans, om de har fatt
16n for utford assistans, om assistenterna har fétt 16n frdn ndgon annan
arbetsgivare samt olika transaktioner som kan vara av betydelse for utredning 1
kontrollarendet.

1.4 Kontrollutredningar av arenden dar det ar av betydelse om personer
sammanbor eller ej
I flera drendeslag &r det av stor betydelse att den enskilde 1dmnar korrekta
uppgifter om huruvida han eller hon bor tillsammans med en annan vuxen
person eller inte. Det handlar till exempel om drenden dir den enskilde anséker
om bostadsbidrag, bostadstilldgg eller underhallsstdd. I kontrollutredningar i
dessa drenden dr det visentligt att kunna utreda boendesituationen for den
personen som inte har ansdkt om erséttning men som kan missténkas
sammanbo med den person vars drende dr under utredning. Personen utan
ersittning kan exempelvis ha folkbokfort sig hos sina eller den forsdkrades
fordldrar, 1 en 1dgenhet med flera andra eller pé adresser som inte &r egentliga
bostadsadresser. Utredningen handlar om huruvida den andra personen faktiskt
bor tillsammans med den som ansdker om eller har ersittningen.

Olika sitt att utreda detta pa &r att ta reda pa foljande uppgifter om personerna:

¢ vilka andra bor pa adressen dér personen utan ersittning dr folkbokford
- hur ménga é&r de, hur stor ar bostaden etc.,

e var handlar personen utan ersittning eller tar ut pengar - gor han eller
hon det i nérheten av sin egen bostad eller i ndrheten av den andra
personens bostad,

e har personen med ersdttning och personen utan ersittning nagot
ekonomiskt samarbete, det vill sdga for de dver pengar till varandra,
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e vem betalar hyra eller andra bostadskostnader for den adress dér
personen med erséttning bor — betalas de av personen utan ersittning?

Flera av de hir uppgifterna kan man fa via de andra personernas kontoutdrag
som kan ge en helhetsbild av ekonomin.

Ovan ndmnda uppgifter kan gora det sannolikt att den andra personen
egentligen bor tillsammans med den som soker eller uppbér en ersittning. I
ménga fall har den hér typen av uppgifter haft avgorande betydelse for
utredning och beslut om att erséttning har betalats ut felaktigt eller kommer att
betalas ut felaktigt framover. Uppgifterna kommuniceras med den sdkande
innan beslut fattas och denne far mojlighet att bemdta uppgifterna sdsom sker
med samtliga uppgifter som ligger till grund for Forsakringskassans beslut.

2 Overviaganden och forslag

Forsdkringskassans forslag: Det ska vara tillatet att gora en forfragan om
nagon annan an den forsdkrade hos den forsékrades arbetsgivare, likare,
anordnare av personlig assistans eller nagon annan som kan antas kunna l&dmna
behovliga uppgifter nir det behdvs for bedomningen av frigan om erséttning
eller 1 ovrigt for tillampningen av socialforsdkringsbalken. En sddan forfragan
ska dock endast fa géras om uppgifterna kan antas ha sirskild betydelse.

Forsdkringskassan hemstéller om en lagéndring 1 form av ett tillagg 1 110 kap.
14 § SFB som ger Forsdkringskassan ritt att frdga om andra &n den forsidkrade
ndr uppgifterna behovs for bedomningen av fragan om ersittning eller i ovrigt
for tillampningen av socialforsdkringsbalken. Bestimmelsen i 110 kap. 14 §
SFB medfor inte ndgon skyldighet att svara pa en forfragan. Forsdkringskassan
anser dock att det inte ska vara tillatet att friga om vilka uppgifter som helst
utan de efterfragade uppgifterna ska antas ha sérskild betydelse for
beddmningen av fragan om erséttning eller for tillimpningen av balken. Det
andra stycket innefattar ddrmed ett stringare rekvisit for att fa stéilla en fraga
om en annan person dn vad som géller for en fraga om den forsékrade.

Att uppgifterna ska kunna antas ha sarskild betydelse innebér att uppgifterna
ska forvintas tillfora sadan ytterligare information som, ensamt eller 1
kombination med dvriga uppgifter, dr av direkt relevans for bedomningen.
Normalt sett krdvs endast uppgifter om den personen som ar aktuell for
exempelvis en formén eller erséttning for att Forsidkringskassan ska kunna
utreda om fOrutsdttningarna for formanen eller erséttningen ar uppfyllda.
Ibland kan dock omsténdigheter som berdr andra personer ocksa vara
relevanta. Exempel pé sddana situationer nir uppgifterna kan antas ha sirskild
betydelse ar de situationer som beskrivs i avsnitten 1.2-1.4 ovan.

Forsédkringskassan anser att det dr avgorande att fa den hér utokade
utredningsmojligheten for att kunna forhindra felaktiga utbetalningar. Detta
innebdr dock inte att Forsdkringskassan kommer att anvdnda den har
utredningsmdjligheten rutinméssigt, utan kommer att géra en bedémning i
varje enskild situation om hur man lampligast utreder med hansyn till
omstdndigheterna och den enskildes integritet.
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Till denna framstillning fogas forslag till andring i 110 kap. 14 §
socialforsdkringsbalken (bilaga med forfattningsforslag).

3 Kostnader, konsekvenser for felaktiga utbetalningar och
ikrafttradande

Forslaget innebér endast en ritt for Forsdkringskassan att frdga om uppgifter.
Det innebér inte nigra 6kade kostnader. Forslaget medfor mojlighet att
forhindra felaktiga utbetalningar och motverka bidragsbrott.

3.1 Forvaltningskostnader
Inga forvaltningskostnader.

3.1.1.1  Inférandekostnader
Inga kostnader for inférande.

3.1.1.2 Lépande kostnader
Inga l6pande kostnader.

3.2 Forsakringskostnader
Inga forsdkringskostnader.

3.3 Konsekvenser for felaktiga utbetalningar

Avsaknaden av mojlighet att frdga om andra personer dn den person vars
drende dr under utredning paverkar Forsdkringskassans arbete med att
forhindra felaktiga utbetalningar och motverka bidragsbrott. Det kommer att
leda till att avsevirt farre felaktiga utbetalningar upptécks och till farre
polisanmélningar.

Forsékringskassan for statistik over resultatet av kontrollutredningar. Under
2019 ledde kontrollutredningarna av assistansersittning till att
Forsédkringskassan dterkravde 133 miljoner kronor och Forsékringskassan
berdknar att utredningarna lett till forhindrade felaktiga utbetalningar pa 71
miljoner kronor. I de flesta av dessa kontrollutredningar har uppgifter som ror
assistenter varit avgorande for att kunna visa pa att assistansersdttning betalats
ut felaktigt. Avsaknad av mojlighet att efterfridga uppgifter om assistenterna
paverkar mdjligheten att uppticka felaktiga utbetalningar.

Under ar 2019 éterkravde Forsdkringskassan efter utforda kontrollutredningar
nirmare 49 miljoner kronor avseende felaktigt utbetalda bostadsbidrag och
bostadstillagg. Forsakringskassan berdknar att myndigheten forhindrat
felaktiga utbetalningar pd nérmare 33 miljoner kronor avseende dessa
formaner. I mer @n hélften (55 procent) av dessa utredningar handlade det om
att utreda om tvd vuxna personer bor eller har bott tillsammans. [ minga av
dessa drenden har felaktiga utbetalningar kunnat pavisas genom uppgifter om
den andra personen.
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3.4 Ikrafttradande
Forsdkringskassan hemstiller att den nya bestimmelsen trdder i kraft sa snart
det ar mdjligt.

4 Andra som berors av forslaget
Pensionsmyndigheten.

Beslut i detta irende har fattats av generaldirektdr Nils Oberg i nérvaro av
rattschef Michael Erliksson och avdelningschef Per Eleblad. Foredragande har
varit verksjurist Annika Kleen.

Nils Oberg
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Forsakringskassan BILAGA

Diarienummer

6346-2020

Forfattningsforslag
Forslag till lag om dndring i socialforsikringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 110 kap. 14 § socialforsdkringsbalken ska ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14§

Nar det behovs for bedomningen av fragan om ersittning eller 1 6vrigt
for tilldimpningen av denna balk far den handldggande myndigheten

1. gora forfragan hos den forsékrades arbetsgivare, ldkare, anordnare av
personlig assistans eller nagon annan som kan antas kunna ldmna behdv-
liga uppgifter,

2. besoka den forsdkrade,

3. begéra ett utlatande av viss ldkare eller ndgon annan sakkunnig, samt

4. begira att den forsdkrade genomgar undersokning enligt lagen
(2018:744) om forsdkringsmedicinska utredningar eller nagon annan utred-
ning eller deltar i ett avstimningsmote for bedomning av den forsékrades
medicinska tillstand och arbetsformaga, behov av hjélp 1 den dagliga livs-
foringen samt behovet av och mojligheterna till rehabilitering.

En sadan forfragan som avses i
forsta stycket 1 far goras om annan
dn den forsdkrade om uppgifterna
kan antas ha sdrskild betydelse.

Denna lag trider i kraft den DD manad AAAA
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